Global
Publications
Foundation

GLOBALT PERSPEKTIV

ARTIKLAR, RAPPORTER OCH DOKUMENT OM GLOBALA FRAGOR

Stiftelsen Global Kunskap « 752 63 Uppsala « www.globalpublications.org
ISSN 1651—1441 « NR 64 — 3/2016

Ritten till utveckling nu 30 ar

Aktuella globala fragor som ir viktiga for
genomforandet av ritten till utveckling

av Martin Khor

I ar dr det 30 ar sedan FNs Generalforsamling ar 1986 antog Deklarationen om ritten till utveckling
efter ett framlagt forslag fran en stor grupp utvecklingslédnder. Fragan betraktades av vissa lander som
kontroversiell men antogs av Generalforsamlingen med stor majoritet. I denna forklaring forkunnas att
denna ratt dr en omistlig ménsklig rattighet och att varje manniska och varje folk &r beréttigade att delta
i, bidra till och atnjuta en sddan ekonomisk, social, kulturell och politisk utveckling att alla ménskliga
rattigheter och grundlédggande friheter kan till fullo forverkligas. Rétten till utveckling ar en grupprétt for
folk i motsats till en individuell réttighet, och bekriftades 1 Wien 1993 i den dir antagna Wiendeklarationen

och handlingsprogrammet.

30-arsjubileet uppmiarksammades av FNs Human Rights Council i Genéve med en sérskild
session (15 juni 2016). Martin Khor, Executive Director vid South Centre holl dar ett anférande som

blickade bade bakat och framat och som har aterges.

Deklarationen om ritten till utveckling, som antogs av FNs
generalforsamling 1986 (som dokument 41/128) &r 30 ar
gammal. Det dr lampligt att fira detta jubileum. For ritten
till utveckling har haft stor resonans bland ménniskor dver
hela virlden, dven i utvecklings- och fattiga linder. Aven
sjdlva termen “rétten till utveckling” bar en stor kinsla och
vikt av mening och hopp.

Det dr passande att paminna om nagra av de
viktiga delarna av denna rétt till utveckling. Den ir
centrerad pa méinniskor och folk. Det dr en minsklig
rittighet, som varje médnniska och alla folk har rétt att delta
i, bidra till och njuta av utveckling dér alla rattigheter och
friheter till fullo kan forverkligas (artikel 1.1). Méanniskan
ar det centrala subjektet om utveckling och bor vara aktiva
deltagare och mottagare av utveckling (Art 2.1).

Det ger ansvar for varje stat att agera och
att vidta atgirder for att dess folks rétt till utveckling
uppnas. (Stater har réttighet och skyldighet att formulera
lampliga strategier for nationell utveckling, som syftar till
att forbattra vilbefinnande for alla personer pa grund av
deras meningsfulla deltagande i utveckling och en rattvis
fordelning av de fordelar som foljer dédrav - Art 2.3).

Men den ldgger ocksa stor vikt till den interna-
tionella arenan, vilket ger ett ansvar for alla linder att

samarbeta internationellt och i synnerhet for att bista
utvecklingslinderna. (Stater ar skyldiga att samarbeta
med varandra for att sdkerstélla utveckling och undanrdja
hinder for utveckling — Artikel 3.3, stater dr skyldiga att
vidta atgérder, individuellt och kollektivt, att utforma
internationell utvecklingspolitik for att underlétta det
fullstdndiga forverkligandet av rétten till utveckling - Artikel
4.1, Oavbrutna atgirder kravs for att frimja en snabbare
utveckling i utvecklingsldanderna ... . Effektivt internationellt
samarbete dr nddvéndigt for att bista utvecklingsldnder med
lampliga medel och resurser for att frimja dess omfattande
utveckling - Artikel 4.2).

Den erkinner alltsi att internationella rela-
tioner och regler har betydelsefulla uppgifter. Och den
erkédnner underforstatt att det finns obalanser och oréttvisor
iden befintliga internationella ordningen som hindrar lander
frén att genomfora rétten till utveckling. Dérfor efterlyser
Deklarationen en ny internationell ordning. (Staterna bor
forverkliga sina réttigheter och fullgéra sina uppgifter pa
ett sddant sitt att de frimjar en ny ekonomisk vérldsordning
- Artikel 3.3).

Riitten till utveckling dr ocksa praktisk. Den
krdver forverkligande av rétten till utveckling. Den inser att
det finns hinder for forverkligande av rétten till utveckling.



Den erkdnner ocksa att det finns hinder pa internationell
och nationell niva, och uppmanar alla parter och aktorer att
identifiera dessa hinder och att agera for att undanrdja dessa
hinder. De internationella hindren kréver uppenbarligen
internationellt samarbete for att ta itu med dem. (Stater
bor vidta atgirder for att undanrdja hinder for utveckling
- Artikel 6).

Pa denna 30-arsdag av forklaringen, &r det lampligt
att anvédnda sig av den praktiska betydelsen av ritten
till utveckling genom att bearbeta/analysera nagra av de
viktigaste globala fragorna i var nutid, och hur de paverkar
rétten till utveckling. Forverkligandet av ritten till utveckling
krdver att vi identifierar, analyserar och tar itu med dessa
globala fragor, utmaningar och problem. Jag lyfter fram fem
sadana globala fragor och pekar pa deras relevans for ritten
till utveckling.

1. Den globala ekonomin i kris

Den ekonomiska trogheten i de utvecklade landerna har
haft negativ inverkan pa utvecklingslinders ekonomier.
Sjunkande ravarupriser innebar minskade exportinkomster
for ménga ravaruberoende utvecklingsldnder. Manga lander
har fatt utstd stora fluktuationer i inflédet och utflédet av
ekonomiska tillgangar pa grund av avsaknad av kontroll
over spekulativa kapitalfioden. Valutor fluktuerar pa grund av
avsaknaden av en global mekanism for att stabilisera valutor.
Tillvaxttakten har sjunkit i Afrika och pa andra héll och vissa
lander &r pé randen till ytterligare en skuldkris. Det finns en
avsaknad av en internationell statsskuldsaneringsmekanism,
och lander som skoter sin egen skuldsanering kan mycket
vl bli offer for ’gampengar’. Allt detta blir utmaningar for
att uppratthalla utveckling, och utgdr hinder for ritten till
utveckling, och behdver tas itu med.

2. Utmaningar for att genomfora limpliga utvecklings-
strategier

Utvecklingslidnder som striavar efter att uppna en héllbar
ekonomisk tillvéxt och en héllbar ekonomisk utveckling
star infor manga utmaningar i att utforma och genomfora
en politik som fungerar.

Det finns utmaningar i att fa fram rétt strate-
gier i1 jordbruksproduktionen, garantera tillrdckliga for-
sorjningsmdjligheter och inkomster for smajordbrukare, och
nationell livsmedelssékerhet.

Lander som har avsikt att industrialisera mot-
er utmaningar ndr de kléttrar pa stegen frén att starta
livskraftiga ldgprisindustrier, att etablera arbetsintensiva
industrier till hogteknologiska industrier inklusive 6vervinna
medelinkomstfallan.

Sedan finns det utmaningar i att bygga ett utbud av
tjanster, inklusive tillhandahallande av sociala tjanster som
hélsovard och utbildning och vattenforsorjning, belysning
och transport, utveckling av finansiella tjédnster och handel.

Denna sektorpolitik och dvergripande politik
dr dnnu svarare att formulera och implementera pa
grund av liberaliseringstrenden och farorna med for tidig
liberalisering till foljd av lanevillkor och nyligen pa grund
av handels- och investeringsavtal som ocksa begrinsar
det politiska utrymmet. I synnerhet investeringsavtal som
innehéller investerare-stat tvistldsningssystemet (ISDS)
gor det mojligt for utlindska investerare att dra nytta av
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obalanserade avsittningar och stora brister i skiljesystem
som inte bara orsakar linder en hel del kostnader, utan
ocksa skapar en kyla eller ett hinder for formagan att géra
politik. Det finns ett 6kande legitimitetsproblem for systemet
med investeringsregler. Dessa utmaningar och hinder for
utvecklingspolitiken borde atgidrdas bland annat genom
processer i rétten till utveckling.

3. Klimatforiandring har blivit ett existentiellt problem
for ménskligheten

Klimatfordndringen &r ett enastdende och till och med ett
ultimat exempel pa ett miljohinder for utveckling och rétten
till utveckling. I IPCCs femte utvdrderingsrapport 2014
gavs den nyktra siffran att det finns atmosfariskt utrymme
for att absorbera vixthusgaser endast av ytterligare 1000
miljarder ton for att behélla en rimlig chans att undvika den
globala uppvarmningen pa tva grader Celsius. Allt 6ver detta
skulle vara en forddande katastrof. De globala utslédppen
ligger pa 50 miljarder ton per ar. Inom tva decennier skulle
atmosféarens utrymme fyllas upp. Om malséttningen &r att
begrinsa uppvarmningen till 1,5 grader, har vi lite mer dn
ett decennium pa oss. Darfor dr det nddvindigt att minska
de globala utsldppen sa kraftfullt och snabbt som mdjligt.

I sokandet efter en 16sning dr en viktig fraga
vilket land och vilka grupper inom ldnderna som bor minska
utsldppen och med hur mycket? Faran &r att bérdan i huvudsak
kommer att foras vidare till utvecklings- och fattigare lander
och de fattiga och utsatta i varje land. Ett globalt avtal och
nationella avtal for att motverka klimatforandringen maste
vara miljoméssigt ambitidsa, socialt rattvisa och ekonomiskt
livskraftiga. Detta dr en uppsittning av enorma utmaningar.

Parisavtalet fran december 2015 lyckades visa
mojligheten att na en multilateral dverenskommelse om en
fraga som hotar manniskans Gverlevnad. Men det &r inte
tillrackligt ambitidst for att ridda ménskligheten, och det
visar heller inte pa att 16ftet om dverforing av finansiering
och teknik till utvecklingsldnderna kommer att ske. Firandet
over att ha uppnatt en dverenskommelse maste ge vika for
den nyktra utmaningen att géra mycket mer inom nagra ar.
Fragan dr hur dessa bradskande mal kan tillgodoses genom
atgirder som dr réttvisa och ekonomiskt genomforbara. Detta
ar en stor utmaning for utvecklingen och forverkligandet av
rdtten till utveckling.

4. Antibiotikaresistens medfor risk for en post-antibiotisk
tid
En annan mdjlig existentiell friga som dr mindre kidnd
ar antibiotikaresistens eller mer allmént antimicrobiell
resistens. Méanga sjukdomar blir allt svéarare att behandla
eftersom bakterierna har blivit mer och mer resistenta mot
antimikrobiella medel. Vissa bakteriestammar dr nu resistenta
mot flera antibiotika och nagra har blivit multiresistenta -
resistenta mot alla antibiotika. WHOs generaldirektor har
varnat for att varje antibiotika som nagonsin utvecklats
ar 1 riskzonen att bli virdelost. Hon tillade att: “En post-
antibiotika tid innebér i praktiken ett slut pd modern medicin
som vi kdnner den. Saker sa vanliga som halsfluss eller ett
barns skadade kné kan aterigen doda.”

Det finns ocksé en sdrskild fara i upptéckten av att
det finns tva gener (MCR-1 och NDM-1) med skrimmande
mojlighet att enkelt sprida resistens mot andra arter av

.



bakterier. MCR-1 har visat sig vara resistent mot kolistin, en
mycket kraftfullt antibiotika som anvéinds oftast bara som
en sista utvdg; och en annan fara ar dess forméga att sprida
motstand fran en typ av bakterie till andra bakterier. NDM-1
ar en annan gen med formaga att hoppa fran en bakterie till
andra arter, vilket gor dem mycket resistenta mot alla kénda
lakemedel, utom tva. Under 2010 var det bara tva typer av
bakterier som visade sig vara vérd for NDM-1-genen --- E
Coli och Klebsiella pneumonia. Inom nagra ar hade NDM-1
funnits i mer &n 20 olika arter av bakterier. Upptéickterna
av NDM-1 och nu av MCR-1 paskyndar uppgiften att ta itu
med antibiotikaresistens.

Atgirder behdver omfatta bittre dvervakning,
atgarder for att drastiskt minska 6veranvéndning och felaktig
anvindning av antibiotika, inklusive kontroll &ver oetisk
marknadsforing av likemedel, kontroll av anvéndningen
av antibiotika pa boskap, statlig utbildning, och upptéckt
av nya antibiotika. WHA1 antog 2015 en Overgripande
handlingsplan for att ta itu med antibiotikaresistens men
utmaningen ligger i genomforandet. Utvecklingsldnderna
kraver medel och teknik sdésom mikroskop och diagnostiska
verktyg; de maste ocksd ha tillgang till befintlig och ny
antibiotika till 6verkomliga priser; och méanniskor i alla
lander maste skyddas fran antimikrobiell resistens om den
forvantade livsldngden ska uppriétthéllas och om rétten till
utveckling ska forverkligas.

5. Utmaningar for att uppfylla de hallbara utveck-
lingsmélen

En sdrskild utmaning &r i vilken utstriackning den ambitiosa
agenda 2030 och malen for en hallbar utveckling kan
uppfyllas. Det finns ett ndra samband mellan rétten till
utveckling och SDGs.2 Att uppfylla SDGs skulle innebéra
ett stort steg mot att forverkliga rétten till utveckling.
SDGs inkluderar ndgra mycket ambitidsa och idealistiska
mal. Anda finns det hinder for manga linder och folk att
uppfylla dessa.

Till exempel dr mal 3 *“ att sékerstélla ett hdlsosamt
liv och frimja vilbefinnande for alla i alla aldrar.” Vad
kan vara ddlare &n detta? Ett av malen dr att uppna allmén
sjukforsdkring, att ingen ska nekas behandling eftersom
de inte har rad med det. Men om det inte finns tillrackligt
med medel for att genomfora detta i ldnder eller bland
ménniskor, kommer det att kvarsta som ett ddelt mal. Aven
om regeringen i ett fattigt, eller i ett genomsnitts- eller ens
rikt land &r villig att ge en betydande tilldelning till hilso-
och sjukvard, kommer den att méta problemet med brist pa
resurser eller behov av att omfordela inkomster eller bada.
Finansieringen av hélsa dr darfor en stor utmaning.

Det blir @n mer ett hinder nédr behandling ar
onddigt dyr. Ett problem ar ndr lakemedel dr prissatta
mycket hogt och utom riackhall for de fattiga eller till och
med medelklassen. Behandlingen av Hiv/Aids blev forst mer
utbredd och tillgénglig forst ndr medicin gjordes tillgdnglig
till 1agre och ldgre priser, till exempel $ 60 for en patient per
ar jamfort med ordinarie pris pa $ 10.000 eller $ 15.000, och

1. WHA, World Health Assembly, ar WHOs beslutande organ (red
anm).

2. SDG, Sustainable Development Goals, ar malen for hallbar
utveckling (red anm).
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miljontals liv har riddats. En liknande situation har uppstatt
for patienter med Hepatit C dér det ursprungliga priset pa ett
nytt lakemedel, med néstan 100% som botas, dr $ 84.000 i
USA och 56.000 Euro i Europa for en 12 veckors behandling,
medan medicin kan tillverkas och siljas for mindre &n $
1000 (i vissa fall runt $ 600) i ett antal utvecklingsldnder.
Liknande stora prisjamforelser kan géras for likemedel for
behandling av cancer och andra sjukdomar och for den nya
kategorin ldkemedel som kallas biologiska, av vilka manga
ar prissatta till mer 4n $ 100.000 i USA.

Nagra av de nya lakemedlen dr dyra dven i rika
ldnder och ingér inte i den nationella hélso- och sjukvarden
och sjdlvklart inte tillgéngliga i utvecklingslander for att inte
tala om de minst utvecklade ldnderna. Fragor om patent,
Overprissittningen av originallikemedel, och behovet av
att gora generiska ldkemedel mer tillgéngliga, r relevanta
for forverkligande av SDGs, av allmén sjukforsdkring, och
av ritten till utveckling och ritten till hilsa. Darfor for att
SDGs ska ha en chans att na ett gott resultat, maste mél och
malséttning tas pa allvar vid anvdndande av inhemska resurser
i de ldnderna, och de maste ocksé atfoljas av tillrickliga
medel for genomforandet. Att erhalla tillrickliga medel
for genomforandet innebédr internationellt samarbete inom
atminstone tre omraden: (1) tillhandahallande av finansiering
och teknik till utvecklingslénder, bland annat for att hjilpa
dem att uppfylla SDGs; (2) att inféra 1dmpliga internationella
regler inom handel, finans, investeringar, immaterialritt och
teknik; (3) nér de utformar sin inrikespolitik, beslutsfattare
i utvecklade lander behdver vara kéinsliga for och ta hdnsyn
till intressen och behov hos ménniskor i utvecklingslander.

Tillvigagangssittet och instrument for rétten
till utveckling skulle vara lampliga att tillimpa vid
genomforandet av SDGs. I sin tur skulle uppfyllandet av
SDGs vara till hjélp for att forverkliga rétten till utveckling.
Samtidigt bor vi vara medvetna om att det finns begransningar
nér det géller SDGs uppséttning och strategi. Detta bor
kompletteras med andra instrument och metoder som behdvs
for en omfattande forstaelse av dynamiken i utvecklingen och
dérmed ritten till utveckling.

De fem fragorna ovan &r exempel pa de globala
kriser och utmaningar som vér nuvarande vérld star infor.
Det finns sdkert manga fler stora globala fragor. Och det finns
manga fler fragor pa nationell niva. Rétten till utveckling,
dess principer, perspektiv och synsitt ger en véirdefull ram
for att ta itu med dessa problem. Det skulle vara mycket
anvéndbart, for varje fraga, att: (1) identifiera problemet
och dess koppling till ritten till utveckling; (2) diagnostisera
orsakerna till problemet; (3) genomarbeta hur det utgor hinder
for utveckling och forverkligandet av rétten till utveckling;
(4) utforma och genomfora atgdrder for att undanrdja hindren;
(5) utvidrdera effekterna av atgérderna och anpassa atgérderna
eller handlingarna for att géra dem mer effektiva.

Detta skulle vara ett handlingsinriktat sitt att fira
30-arsdagen av Deklarationen om rétten till utveckling.
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Artikeln har varit publicerad i SouthNews nr 107, juni 2016. South-
News utges av South Centre i Genéva.

Artikeln presenteras i svensk Overséttning med tillstind av Martin
Khor.

Martin Khor ér journalist och ekonom och var under ménga ar Direc-
tor vid Third World Network, en internationellt vélkénd tankesmedja
baserad i Penang, Malaysia. Sedan 2009 &r han Executive Director
for South Centre baserad i Genéve (South Centre dr en mellanstatlig
organisation som samlar 51 utvecklingslander). Sedan 1997 ar han
ocksd medlem av FNs generalsekreterares arbetsgrupp om Environ-
ment and Human Settlements.
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