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WTOs ministerkonferens brot samman
- Sydperspektiv om orsakerna

av Martin Khor

21-30 juli holls en ny omgang forhandlingar inom Virldshandelsorganisationen WTO inom det som
brukar kallas Doharunda. Férhandlingarna i juli kan ocksa betecknas som en mini-ministerkonferens, da
enbart ca 50 av WTOs 150 medlemsldnder deltog. Doharundan, som inleddes for sju ar sedan, har domi-
nerats av stora ord som att frihandel ska kunna spela en stor roll for att ’sprida ekonomisk utveckling och
minska fattigdomen i virlden”. Dérfor kom Doharundan ocksa att kallas for en “utvecklingsrunda”.

Men trots de stora orden om fattigdomsbekdampning har férhandlingarna mest kénnetecknats av
krass realpolitik dar USA och EU ir instillda pa att behalla sina jordbrukssubventioner i stort sett intakta
samtidigt som de i sin tur avkriver utvecklingslinderna minskade skatter och tullar pa import av industri-
varor.

Ministermotet i juli fastnade pa fragor om den sérskilda skyddsmekanismen for utvecklingsliander
(SSM) och fragan om bomull, tva fragor som tydligt visar pa intressemotsittningarna mellan Nord och
Syd.

Martin Khor, Director vid nitverket och tankesmedjan Third World Network och som foljde
ministerkonferensen, ger hir i tva artiklar en ingaende beskrivning av forhandlingarna. Han forklarar
varfor dessa kollapsade och lyfter fram Sydldndernas kommentarer till och besvikelse 6ver ministerkon-
ferensens sammanbrott.

Afrikas linder hade avgorande roll Men i de tvd huvudfragorna dir tog samtalen
vid WTO-samtalen en betydelsefull vindning, den afrikanska gruppen

och andra grupper av utvecklingsldnder - G33, AVS
(landerna i Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen
med i Lomékonventionen), MUL (minst utvecklade
linder) och SVE (sma sarbara ekonomier) - spelade en
betydande och till och med avgoérande roll.

En av huvudfragorna var en sirskild skydds-
mekanism for utvecklingslander, SSM'. G7-gruppens
oformaga att 16sa den hir fragan var den omedelbara
orsaken till 6verldggningarnas sammanbrott. Den and-

‘Sedan dammet lagt sig 6ver de misslyckade WTO-
forhandlingarna i Genéve under de senaste tva veck-
orna, har ett faktum som varit daligt belyst blivit in mer
tydligt. Det handlar om vilken viktig roll afrikanska och
andra mindre ekonomier spelade i WTOs (mini-)minister-
konferens.

Mycket som publicerats i medierna har varit
fokuserat pa hur USA och EU & ena sidan, och Indien,
Kina och Brasilien & andra sidan har agerat. Detta darfor
att dessa var nyckelaktorer inom G7-gruppen och | 1. (SSM -Special Safeguard Mechanism - en sirskild skydds-

. . . . . . mekanism for utvecklingsldnder som skulle gora det mojligt
genomforde intensiva hemliga forhandlingar under | for utvecklingslinderna att héja tullarna tillfalligt for att
huvuddelen av f@rhandlingsdagarna i Geneve. hantera importokningar och prisfall. (6vers.anm.)




ra huvudfragan var bomull, som inte diskuterats da
frdgan var en punkt lingre ner pa dagordningen #n
SSM. Det finns en utbredd 6vertygelse om att det var
for att undvika denna fraga som USA tog en sadan
hérd och synnerligen oforklarligt envis stillning i SSM-
fragan.

Huvuddelen utvecklingsldnder intog stark
stillning i dessa bada fragor, och Afrika vari centrum
avdem.

Nagra utvecklade ldnderna, sirskilt USA, for-
sokte ge skenet av att Indien var det enda land som
stod i vigen for en overgripande dverenskommelse
pa grund av dess orimliga instéllning till SSM. Senare
buntades ocksa Kina ihop med Indien, som vill anvén-
da SSM for att hindra marknadstilltrade till deras
jordbruksmarknader.

De traditionella medierna har fort fram denna
framstéllning av USA, och okade ddarmed det yttre
trycket pa Indien och Kina. Men de tva linderna svar-
ade ocksa tillbaka, genom malande genomgangar och
lobbyuttalanden av Indiens handelsminister Mr Kamal
Nath och Kinas ambassador och tjanstemén vid for-
handlingskommittén.

Forhadlingarna i SSM-fragan leddes av 33-
gruppens samordnare, Indonesiens handelsminister
Mari Pangestu.

Vindpunkten kom dock nér den afrikanska
gruppen, tillsammans med samordnarna i lindergrupp-
erna for AVS, LDC och SVE, tog avgorande steg for att
komma tillsammans med 33-gruppen (vars ledande
medlemmar omfattar Indonesien, Kina och Indien) for
en stor allians for att stodja ett effektivt SSM.

Samordnarna for grupperna holl ett mote pa
eftermiddagen den 27 juli for att diskutera sina stand-
punkter och beslutade att utfirda ett gemensamt ut-
talande om sina standpunkter och varfor de tyckte att
SSM-delen i utkastet den 25 juli frain WTOs gene-
raldirektor Pascal Lamy, var otillrdckligt och inte accep-
tabelt, och lade fram sina egna standpunkter om olika
aspekter pa SSM for att avhjilpa, sdrskilt med tanke
pa hdjning av taxor utdver Doharundans skattesatser,
och behovet av att inkludera frihandelsomradet import
vid anvindningen av SSM.

Niar Kamal Nath kom till WTO-byggnaden
natten den 27 juli for ett “Green Room”-moéte, meddel-
ade han de véntande medierna att ett hundratal utveck-
lingsldander, och inte enbart Indien, stillde sig bakom
ett effektivt SSM. En jakt borjade bland journalisterna
att finna det gemensamma uttalandet fran utvecklings-
landerna, som blev den kvillens stora nyhet.

Direfter var det inte mojligt for USA eller
andra ldnder att karakterisera SSM-striden inom G7-
gruppen som enbart “ett indiskt problem.” Med detta
fasta stod av sa manga utvecklingslinder och deras
grupperingar, kunde Indien infor G7-gruppen, och
Indonesien m fli “Green Room” och infér TNC, halla
fast vid sin standpunkt om att ett effektivt och littan-
vant SSM ir ett legitimt krav.

I fragan om bomull fortsatte den afrikanska
gruppen att leda kdrngruppen i det sk bomullsinitia-
tivet, Cotton-4, under ledning a v Burkina Faso, och
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kriavde att det blir storre nedskdrningar i inhemska
subventioner pa bomull och i en snabbare tidsplan dn
i nagon allmin plan eller program som konferensen
enats om for jordbruket som helhet.

Kenyas vice premidrminister Mr Uhuru Keny-
atta, sade vid en presskonferens i borjan av Geneéve-
samtalen att ’miljoner fattiga médnniskor i Afrika dr be-
roende av bomullsproduktionen, men de stora sub-
ventionerna i de utvecklade landerna har fortsatt att
pressa ned virldspriset som didrigenom resulterar i att
jordbrukare drivs fran produktion utan andra inkomst-
Kéllor. Vi ser darfor fram emot en effektiv och langsiktig
16sning pa bomullsfragan.”

Med bomullsfraigan som &sidosatts medan
andra fragor var pakallade pa agendan, gjorde att de
manga afrikanska ministrar som kommit till Genéve blev
alltmer frustrerade. I slutet brot samtalen samman om
SSM-fragan, och bomull diskuterades aldrig.

De afrikanska lidnderna, i denna fraga under
ledning av Burkina Fasos handelsminister Mr Mamadou
Sanou, var rasande over denna hindelseutveckling.
”Vi har visat tdlamod men nu kinner vi oss svikna,
bomull har inte ens diskuterats”, sade han infor den
formella forhandlingskommitténs méte den 30 juli sedan
samtalen hade kollapsat.

Vid afrikanska gruppens presskonferens sam-
ma dag, uttryckte Sanou stor besvikelse och oro over
att bomullsfragan hade forts at sidan for att diskuteras
allra sist, och det tillfillet kom aldrig.

”Nu efter 10 dagar har vi inte diskuterat fragan
vi var inbjudna hit for att diskutera. Inbjudan (fran
Lamy) sade att de ville att jag skulle komma att férhandla
om bomull. Som ni forstér dr det mycket nedslaende.
Effekterna dr mycket allvarliga for vara bomullsodlare.
Pa grund av subventioner till USAs och EUs bomulls-
odlare befinner sig vara jordbrukare i en mycket svar
situation, lider allvarliga brister, det @r risk att hela sys-
temet i vara linder kommer att kollapsa. Bomulls-
systemet dr utrotningshotat pa kort sikt. Vi star infor
overhingande hot och vi kan inte kontrollera var ilska
ndr vi ser pa situationen i vara lidnder.”

Vi dr besvikna 6ver att de stora linderna vill
att vi liberaliserar var handel och ekonomi, att samma
lander #r ridda for att handla med oss pa lika villkor, pa
en rattvis grund. ”

Den afrikanska gruppens presskonferens, dir
ministern talade, holls den 30 juli pd morgonen efter
samtalen hade kollapsat och strax fore TNC-motet.

Den vice premidrministern i Kenya, Mr Uhuru
Kenyatta, som samordnat den afrikanska gruppen
under hela moten, startade konferensen genom att ldasa
ett uttalande fran gruppen.

Vi kom till Geneve med ett 6ppet sinne, att
medverka konstruktivt,” sade uttalandet. ’Under de
tva veckorna av var vistelse i Genéve, har vi visat
betydande flexibilitet. Vi godtog G7-gruppens ledning,
och hoppades att den konsultativa processen skulle
resultera i att processen gick framat.

”Som G7-processen utvecklades, har vi tal-
modigt vintat pa ett positivt resultat ... Men som ni har
bevittnat igar gjorde G7-gruppens konsultativa process



inte nagra framsteg. Med tanke pa de tva veckor vi
har varit hir i Genéve, da vi har limnat manga viktiga
nationella fragor obevakade i vara huvudstéder, dr vi
djupt besvikna pa blockeringen av forhandlingarna.”

”Det bor vara ként att de flesta av de viktiga
fragor som dr av intresse for den afrikanska kontinen-
ten inte ens har diskuterades, sirskilt frigan om bom-
ull ...

”Med tanke pa att detta var en utvecklings-
runda, vill vi framfora kategoriskt att vi afrikanska
ministrar kom hit med stor optimism och vi dr besvikna
Over bristen pa framsteg under de senaste dagarna
vilket har resulterat i denna situation. I detta rum sades
forra veckan att ledarskap innebdr ansvar. Det &r
olyckligt att detta inte tycks ha varit fallet.

”Viuppmanar medlemmarna att 6verviga att
sa snart som det dr mojligt ateruppta och fortsitta
forhandlingarna. Afrika maste pa allvar forverkliga
utveckling och ta sig ur fattigdomen genom inréttandet
av rittvis handel i stillet for bistand. Afrikas mojlighet
att uppna rittvis handel har darfor varit djupt under-
grivd i bristen pa framsteg i forhandlingarna.”

Lesothos handelsminister Popane Lebesa,
samordnare for de minst utvecklade linderna, sa att
det verkligen var synd att forhandlingarna inte nadde
bortom G7-gruppen. SSM-fragan nadde ingen
16sning. Andra fragor som inte ens diskuterades -
tullfria kvoter for produkter fran LDC-ldnder, ur-
holkning av preferenser, bomull och andra fragor.”

En viktig del av livsmedelskrisen, snedvrid-
ningar orsakade av subventioner, kommer att fort-
sdtta att hemsoka oss, sade han. Han tillade att Aid
for Trade dven i fortsittningen bor efterstriavas. Den
forstirkta integrerade ramen (EIF) sldpar efter och bor
snabbt inforas. Vi har vintat for linge. Det verkar
enbart som tomma l6ften.”

Pa fragan om hur snart samtalen kan komma
att aterupptas med tanke pa val i vissa lidnder, sade
Kenyatta att ’lika mycket som vi uppmanar att sam-
talen ska aterupptas snarast mojligt, r vi medvetna
om att det dr val i manga linder under de kommande
manaderna och att dessa kommer att prioriteras.

”Aven om vi skulle vilja se en (mini)-
ministerkonferens inom de nirmaste manaderna, kan
den vara svar att genomfora. Men vi maste fortsitta
att halla fragan i fokus. Den hir rundan ska inte spara
ur genom intern politik. Vi talar om ett réttvist handels-
system som erkinner Afrika och kriver att utvecklings-
aspekten ir en fullvirdig del av den globala handeln.

”Konsekvenserna av misslyckandet kommer
att vara svara for vara bomullsodlare. Vi diskuterade
minskning av det totalt handelssnedvridande in-
hemska stodet (OTDS). OTDS gor bomullsproduktion
improduktiv i Afrika. Hade vi kunnat se nedskérningar
i OTDS sa att marknadspriserna aterspeglar faktiska
kostnader skulle det ha paverkat Afrikas bomulls-
odlare positivt. Men vi fick inte nagot erbjudande om
OTDS. De fattiga bér (dédrfor) den tyngsta bordan.”

Lesothos minister Lebesa sade att bomull
inte alls diskuterats. Han sa att USA hade erbjudit sig
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at fortsitta att diskutera det med berorda parter, trots
detta misslyckande. Om bomullen hade varit en del for
att kunna slutfora Doharundan, borde slutsatsen ha
varit att uppritta multilaterala regler. Nu stills Cotton
4-landerna direkt infor USA istéllet for att fragan 16ses
inom WTO.

Ombedd att uttala sig ndrmare om hur USA ér
berett att tillmotesga Cotton-4, och skulle det bli for
USA kommit att minska subventionerna och skulle det
kriva nagonting fran C4, sade Lebesa att bomulls-
forhandlingar dr olika multilateralt respektive bilateralt.
Bilaterala samtal kan ge vissa formaner till C4, men pa
langre sikt skulle en 6verenskommen WTO-regel om
hur subventionsfragan om bomull ska hanteras vara
bittre.

Ministern i Burkina Faso, Mamdou Sanou,
som dr ordforande i Cotton-4 gruppen, uttryckte stor
besvikelse dver resultatet av samtalen. ~’Vid det forsta
TNC-motet (den 21 juli) uttryckte vi var oro. Vi ville
inte att bomullsfragan skulle skjutas at sidan for att
tas upp allra sist.

Vi framforde hela tiden vid “Green Room”-
motena att bomullsfragan maste tas upp. Vi blev lovade
dir ... Men nu efter 10 dagar har vi inte diskuterat den
fraga vi var inbjudna hit for att diskutera. Den inbjudan
sa att de ville att jag skulle komma och férhandla om
bomull. Ni forstér att det dr vildigt nedslaende.

“Effekterna (av de misslyckande samtalen)
ar mycket allvarliga for vara bomullsodlare. Pa grund
av subventioner till USAs och EUs bomullsodlare,
befinner sig véra jordbrukare i en mycket svar situa-
tion, och gor stora forluster. Det finns en risk att hela
(bomulls-)systemet kommer att kollapsa i vara linder.

”Bomullsfragan 4r mycket bradskande da
bomullssystemet hotas av utrotning inom kort tid.
Detta kan bara forvirra djupet av var besvikelse. Vi
star infor ett overhingande hot och vi kan inte
kontrollera var ilska nir vi ser situationen i vara lander.
Vi dr besvikna 6ver att de stora linderna vill att vi ska
avreglera var handel och ekonomi, samt att samma
lander 4r radd att handla med oss pa lika villkor, pa en
rittvis grund.”

Ombedd att lamna information om den ameri-
kanska villigheten att férhandla med Cotton 4-grupp-
en, sade Lesothos minister: “Det finns inga detaljer,
bara ett uttalande som USA gjorde i “Green Room™.”

En journalist kommenterade att nagra linder
driver pa for SSM och sa att de gjorde detta for de
miljontals jordbrukarna i utvecklingsldnder. Accepterar
de afrikanska ldnderna argumenten ér det i deras intres-
sen eller ser de det annorlunda?

Den kenyanska bitrddande premidrministern
sade att SSM ir en del av formerna och fragan dr hur
vi ska skydda utsatta ekonomier och sektorer fran okad
import.

Vi finner det forvanande att det 4r omojligt
att acceptera och forstd hur en handelsforhandling
kan kollapsa pa grund av atgidrder som ir tidnkta att
vara aktiverade i undantagsfall. Det dr inte centralt for
tillvéxt av handeln eller till utveckling av handeln, bara



mekanismer och gottgorelse som skall anvéindas under
exceptionella omstdndigheter. ”

K sk ok

Varfor WTO-forhandlingarna
kollapsade

Enligt den mest utbredda uppfattningen, ville USA
inte forhandla om bomullsfragan for att skydda nagra
tusen bomullsodlares vilbefinnande.

Efter sammanbrottet vid WTOs ministerkon-
ferens i Geneve, forsoker regeringsforetradare till-
sammans med Sekretariatet samla upp delarna for att
rddda Dohaforhandlingarna eller atminstone birga
vissa delar.

De fortsitter att aterhdamta sig fran chocken
av samtalens sammanbrott som den 29 juli efter en nio
dagar lang balansakt.

Manga delegater beklagade misslyckandet.
Malaysias representant till WTO-ambassadoren
Muhamad Noor Yacob sade att han blev besviken
eftersom det innebar en forlorad mojlighet att minska
de utvecklade lindernas jordbrukssubventioner och
ocksa darfor att Malaysia skulle ha haft mer export-
mojligheter om tullarna sédnktes.

Trots att cirka 40 ministrar inbjudits till
samtal, genomfordes de flesta av forhandlingarna av
enbart sju ministrar (fran USA, Europeiska kommis-
sionen, Indien, Brasilien, Kina, Australien och Japan)
samt WTO-chefen Pascal Lamy.

Framsteg har gjorts i ett antal fragor, men i
flera av nyckelfragorna fastnade samtalen. Ett kompro-
missforslag fran Lamy till G7 hade en bricklig status,
dér Indien och Kina inte samtyckte till viktiga delar av
det.

Under tiden vixte frustration bland de 30 eller
fler icke-G7-ministrarna som var speciellt inbjudna av
Lamy till WTO enbart for att asidosatta fa vinta i dagar
medan G7 mottes.

Vid slutet lyfte USA och andra utvecklade
lander fram sirskilda skyddsmekanismer som (SSM)
som den fasta punkten i hela férhandlingarna. Huvud-
delen av utvecklingsldnderna ville ha denna mekanism
for att skydda sina jordbrukare fran plotsliga 6kningar
av jordbruksimport.

SSM skulle tillata uvecklinglinder att hoja
tullarna 6ver den bundna nivan om importpriser pa
jordbruksprodukter faller under eller volymen stiger
over vissa nivaer.

USAs handelsrepresentant Susan Schwab
forsokte fa stod genom att proklamera att det var att
bevara de senaste 30 arens vinster i handelssystemet
fran protektionisterna under ledning av Indien och
Kina som anklagats for att vilja hoja sina tullar.
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Det var en del av ett samlat forsok fran USA
att lagga Over ansvaret for en eventuell kollaps pa
Indien och Kina, genom att utmala dem som sjélviska
som soker nya protektionistiska sitt. I sjdlva verket
hade ett starkt SSM fatt stod av ungefir hundra ut-
vecklingsliander.

Insiders vid G7-motet var forvanade dver den
entrigenhet som Schwab visade i sin insistering pa
ett orimligt hogt tryck pa 150 procent (av basen im-
portvolymen) innan SSM skulle kunna fa hgja tullar
ovanfor nu radande bundna nivaer.

Lamy forsokte bryta dodliget om SSM
genom att ligga fram ett nytt forslag, men detta av-
visades av USA. Pa tisdag formiddag, arbetade G7-
representanter fram en alternativ SSM-modell som de
presenterade for sina ministrar. Schwab avvisade ater
det nya forslaget, och detta sidnkte overldggningarna.

Manga ministrar och diplomater spekulerar
over om SSM inte var det verkliga problemet som var
oforenligt. Det mest utbredda synsittet dr att USA
egentligen inte ville forhandla om bomullsfragan, som
var nista punkt pa dagordningen nir SSM var av-
slutad.

Eftersom USA hade gatt med pa att sénka
alla sina snedvridna jordbrukssubventioner med 70
procent, skulle det ha minskat bomullsstodet med mer
in sa eftersom de hade varit 6verens om att bomulls-
subventioner ska minskas mer 4n det genomsnittliga
viérdet.

US Farm Bill 2008 har beriknat att bomulls-
subventioner bibehalls eller okar under de kommande
fem aren, da skulle det ha varit svart eller omojligt for
Schwab att erbjuda en sinkning av bomullsubvention-
erna pa upp till 70 procent.

Utan en ordentlig nedskérning av bidragen,
kommer bomull fran USA fortsitta att siljas till onatur-
ligt 1aga priser, vilket hammar handeln och inkomsterna
for de fattiga afrikanska bomullsodlarna.

Misslyckandet i WTO-forhandlingarna
skulle da ha helt berott pa USA, som da skulle ha ut-
malats som en skurk som skyddar rikedomen for nagra
tusen bomullsodlare, medan miljoner afrikanska
bomullsodlare skulle fortsétta att tyna bort i fattigdom.

Misstanken om att USA ville undvika bom-
ullsfragan #r bakgrunden till de synpunkter som fram-
forts av flera ministrar fran utvecklingslinderna i deras
presskonferenser, SSM kan inte ha varit den verkliga
orsaken till att samtalen avbrots utan snarare synda-
bocken, framplockad av en stor aktor for att ligga
skulden pa en annan fraga och pa andra linder.

Trots allt, trots Schwabs bild av den protek-
tionistiska potentialen i SSM dr USA sjilv en flitig
anvindare av skyddsatgirder. Det var en fraga om
hyckleri (eller snarare potentiell framtida hyckleri
eftersom SSM énnu inte finns).

Som Indonesiens handelsminister Mari
Pangestu, som ledde kampen for SSM, uttryckte det:
“Det dr som att anklaga oss for ett brott som vi inte
begatt.”
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Nir dammet lagt sig, dr diplomater och sekretari-
atets tjanstemin kvar i Geneve och funderar dver nésta
steg.

Vad hinder ndr WTO kommer tillbaka fran sitt
augustiuppehall. Ingen vet. Det spekuleras att vissa sam-
mantriden kommer att fortsitta. Men andan ir borta fran
forhandlingarna, da USA kommer att vara upptagen av
sitt presidentval.

Antagandet &r att ingenting kan hédnda forrin
den nye amerikanske presidenten och den nya kongressen
utsetts nista ar. Da kan det ocksa ha skett forindringar i
regeringar och av handelsministrar i andra linder.

Det kan vara svart for WTO-foérhandlingarna att
ater starta pa samma grund som tidigare, och de kan bara
vissna bort. Men WTO och dess on-off’-samtal har varit
elastiska tidigare. Vem vet, kanske ”off”’-knappen ater en
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dag kommer att bytas till "pa”.
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