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En vaststat som andra?

En studie av europeiseringen av svensk utrikespolitik

av Martin Sjostedt

Sverige utrikespolitik har tidigare kdnnetecknats av solidaritet med tredje

varlden och med en tydlig inriktning pa u-landernas problem. | FN forsva-

rade Sverige tidigare u-landernas intressen och gav bl a sitt stod till kraven

pa en ny ekonomisk varldsordning som restes under 1970-talets mitt.

Sverige tillhérde en grupp i Nord av sma men horbara s k "advokat-

lander"for staterna i Syd, och hade under denna tid ett gott rennommé bland

u-landerna. Att Sverige alltmer lamnat den tidigare Tredje varlden-inrikt-

ningen mot en tydligare vast- och EU-orienterad utrikespolitik dr det manga

som anser,men det har hitintills varit svart att finna ndgon empirisk prévning

av detta.

Martin Sjostedt vid Statsvetenskapliga institutionen Géteborgs universi-

tet har undersokt hur svensk utrikespolitik har forandrats genom att studera

Sveriges rostningsagerande i FNs generalférsamling. Hans studie visar pa att

Sverige allt oftare rostar med vast och allt mer séllan — eller t o m aldrig - med

Tredje varlden i fragor dar dessa tva grupper rostat tvdartemot varandra.

1. Inledning och problemformulering

Sveriges utrikespolitik priglades se-
dan slutet av 1950-talet och borjan
av 1960-talet av solidaritet med
Tredje varlden och var tydligt inrik-
tad pd u-lindernas problem. Denna
utrikespolitiska profil brukar beteck-
nas som Sveriges aktiva utrikespoli-
tik. Forvisso kan man hivda att ut-
rikespolitiken dven tidigare varit ak-
tiv men den fordndrades nu fran att
ha varit anpassningsinriktad till att
bli mer forandringsinriktad — dvs.
fran att ha varit en politik anpassad
till omgivningens krav till att vara en
politik syftande mer till att forsoka
forandra omgivningen'. Vidare var
politiken aktiv i den meningen att

Sverige engagerade sig och tog stall-
ning i konflikter dven om de bara
indirekt rorde Sveriges intressen.
Den aktiva utrikespolitiken pragla-
des ocksd av att man i den bipoldra
virldsordningen ville inta en neu-
tral position gillande de bada stor-
makternas intressen samt att man
fokuserade mycket pa utvecklingen
i Tredje varlden.

Genom ett generost bistindspro-
gram och ett hogt officiellt besoks-
utbyte med Tredje varlden framstod
Sverige som u-lindernas forkampe
bland i-linderna. Aven inom FN
forsvarade Sverige u-lindernas in-
tressen och stddde bland annat de-
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ras krav pé en ny ekonomisk virldsordning. Statsmi-
nister Olof Palme var i detta sammanhang en tongi-
vande personlighet som satte sin pragel pa den aktiva
politiken genom skarp kritik av stormakternas age-
rande och stod till Tredje virldens lander. Sveriges
utrikespolitiska profil skiljde sig sdledes fran ovriga
vastlinder genom denna uttalade Tredje virlden-in-
riktning?.

I dagens inrikespolitiska debatt anklagas dock ofta
regeringen av vansterpartiet, miljopartiet och delar av
socialdemokratin for att ha forandrat den svenska
utrikespolitiken genom att ha anpassat den till dvriga
europeiska linder. Sverige siags darigenom ha forlorat
sin sarpraglade profil och ha 6vergett Tredje virldens
lander till formén for nationella ekonomiska intres-
sen och ett fordjupat europasamarbete. Efter 1995 ars
medlemskap i EU anses Sverige sdledes pa ett tydli-
gare sitt 4n tidigare tillhora vdstlinderna. Regeringen
och utrikesminister Anna Lindh hivdar dock att Sve-
riges utrikespolitik ligger fast och att dialogen mellan
Nord och Syd behover forstirkas. FN betonas ocksd
fortfarande som den viktigaste globala aktoren for
rattvisa’.

Négon empirisk provning om huruvida Sverige
verkligen overgett en tidigare tydlig Tredje varlden-
inriktning till forman for ett agerande mer i linje med
ovriga vastlander ar dock svar att finna. Om en sddan
forandring intraffat - och i sa fall ndr och varfor - har
jag haft svart att finna nidgon samlad bedomning av
och det blir darfor intressant att undersoka.

Utrikespolitik kannetecknas dessutom generellt av
stabilitet och kontinuitet och forindringar kan dar-
for sdgas tillhora undantagen. Nir en viss politik eller
profil inom det utrikespolitiska omradet val fatt faste
anses denna relativt litt kunna motstd forandrings-
tryck®. Att kartligga om och i sa fall hur och varfor
Sveriges utrikespolitik forandrats blir med bakgrund
i ovanstidende dirfor intressant. Forutom att kartligga
Sveriges utrikespolitiska agerande avser jag ocksa att
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forklara en eventuell forandring. Mitt problemomréde
ar sdledes utrikespolitisk forandring och vad som kan
tankas orsaka denna medan mitt specifika forsknings-
problem ar att kartligga och forklara Sveriges even-
tuella 6vergdng fran en sarpraglad Tredje viarlden-vin-
lig politik till en politik som mer liknar 6vriga vist-
landers.

1.1 Disposition

Efter denna inledning foljer studiens teoretiska ut-
gangspunkter. Dessa borjar med en 6versikt 6ver de
dominerande teorierna om hur det internationella sys-
temet dr uppbyggt for att direfter behandla hur en
stats upptradande inom detta system kan analyseras.
Darefter foljer en genomgéng av teorier om hur man
kan forklara forandringar i en stats utrikespolitik och
hir presenteras ocksad den forklaringsmodell jag sjalv
valt att anvidnda i min studie. I detta kapitel ges dven
en bakgrund till Sveriges utrikespolitik under efter-
krigstiden dér neutralitetspolitiken och den aktiva
svenska utrikespolitiken beskrivs. Efter dessa teore-
tiska utgdngspunkter formuleras mitt syfte och mina
fragestdllningar och for att prova de oberoende
variablernas forklaringsstyrka stills hypoteser upp.
Darefter foljer metodkapitlet dir jag motiverar min
forskningsdesign, mina operationaliseringar mm. samt
ger en beskrivning av hur jag praktiskt har gatt till
vaga for att genomfora undersokningen.

Resultatredovisningen borjar i kapitel 5 med att
en eventuell forindring i svensk bistdndspolitik och
officiella besoksutbyten kartliggs, foljt av en analys
av Sveriges voteringar i FN:s generalforsamling un-
der 1980- och 1990-talen. Efter denna voteringsana-
lys inleds den forklarande delen dar min forklarings-
modell tillimpas. Avslutningsvis presenteras mina slut-
satser i kapitel 7.

2. Teoretiska utgangspunkter

2.1Internationella relationer

Den grekiska generalen Thucydides sdgs ofta vara den
som lagt grunden for studiet av internationella rela-
tioner. Med utgdngspunkt i det peloponnesiska kriget
pa 400-talet fore Kristus formulerade han tankar och
idéer som via tinkare som Machiavelli, Hobbes och
Rousseau lever vidare genom exempelvis Morgenthau,
Waltz och Kaplan och den politiska realism som de
representerar. Grundvalarna fér denna politiska rea-
lism 4r ett antagande om att stater som rationella ak-
torer agerar inom ett anarkiskt internationellt system
ddr makt ar det frimsta medlet for att sikra den egna
statens sikerhet och 6verlevnad och darigenom maxi-
mera statens nyttofunktion. Staters agerande sigs sa-

ledes huvudsakligen styras av yttre stimuli i form av
strukturella incitament samt ovan nimnda 6nskan om
att forstarka sin makt och nytta relativt andra stater’.
Realismen har dock utsatts for ganska omfattande
kritik framst efter kalla krigets slut och har fatt okad
konkurrens fran bland annat en liberal ansats. Med
tankegods fran upplysningens liberala genombrott
inom politisk teori har idériktningen ocksa tillimpats
pa internationella relationer. Istillet for makt som
nyckelbegrepp betonar liberalismens foresprakare be-
greppet rdtt. Allt sedan grundandet av Nationernas
Forbund och senare Forenta Nationerna har liberaler
argumenterat for att en internationell rittsordning
medfor struktur och ordning och eliminerar de anarki-
ska inslagen inom det internationella systemet. Den
amerikanske presidenten Woodrow Wilson var en av
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det tidiga 1900-talets frimsta foresprakare for
liberalismen och hans foresatser om en internationell
rattsordning har pa senare ar fatt ny livskraft®,

Den liberala ansatsen har emellertid kritiserats for
att vara alltfor naiv och utopisk och forlorade genom
andra viarldskrigets utbrott mycket av sin trovardig-
het. P4 senare ar har dock bland andra Andrew
Moravesik forsokt omformulera de liberala fore-
satserna nigot till en ”..non-ideological and non-
utopian form appropriate to empirical social science™”’.

En tredje ansats till studiet av internationella rela-
tioner som idag ofta sdgs vara realismens framsta ut-
manare dr institutionalismen. Denna kan sdgas ha vaxt
fram ur neofunktionalismen och interdependensteorin
for att idag ha blivit ett viletablerat forskningspro-
gram som siger sig vara en syntes av de bdda ovan-
stidende ansatserna®. Antagandet om stater som ratio-
nella aktorer vilka nyttomaximerar inom ramen for
ett anarkiskt system dr himtade fran realismen. Till
skillnad fran realismen handlar det dock inte om att
maximera sin nytta relativt andra stater utan snarare
om absoluta nyttovinster. Institutionalismen betonar
ocksa, i liberal anda, att stater trots det anarkiska sys-
temet i stor utstrackning stravar efter samarbete.

2.2 Analys av staters utrikespolitik

Inom ovan beskrivna internationella system bedriver
saledes stater sin utrikespolitik. Vid en definition av
begreppet utrikespolitik dr en vanlig utgangspunkt ett
antagande om att stater stravar efter vissa mal. Dessa
mal kan vara av olika karaktir t.ex. sikerhets-, eko-
nomiska, opinions- eller ideologiska mal och kan sa-
ledes ocksa ses som killor eller orsak till viss politik®.
Sidkerhetsmaélen och de ekonomiska maélen har i en
realistisk anda liange setts som de viktigaste i detta
sammanhang, men dven opinionsmal och ideologiska
mal kan tdnkas ha en viss paverkan.

Utrikespolitik blir med denna definition siledes en
stats handlingslinje eller policy for att uppna ett visst
mal, eller mer instrumentellt uttryckt; en aktors po-
licy med hinsyn till visst objekt t.ex. ett visst land
eller sakomrade'?. Denna policy kan dock sigas vara
mer innehdllsrik 4n sd och kan i sin tur brytas ned i
olika komponenter.

Ulf Bjereld bryter i avhandlingen ”Svensk Mellan-
osternpolitik” ned policyn i tre delar; strategier for
att uppnd vissa mal, beslutsfattarnas verklighetsbild
och virderingar samt statens faktiska agerande. Vi-
dare delar Bjereld upp det faktiska agerandet i verbalt
och icke-verbalt agerande, dar verbalt agerande séle-
des ar Sveriges officiella uttalanden, medan icke-ver-
balt agerande kan studeras utifran exempelvis Sveri-
ges agerande i internationella forsamlingar!'. Forde-
lar med att studera den icke-verbaliserade delen av
utrikespolitiken ar enligt Jan Hallenberg i avhand-
lingen ”Foreign Policy Change” att man far en bittre
bild av statens ”sanna” intentioner och agerande. Sam-
tidigt finns dock svarigheter i och med att det icke-
verbala agerandets innehdll ar svérare att specificera
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— forutom agerande i internationella forsamlingar kan
det icke-verbala agerandet ocksa exempelvis bestd av
handelsrelationer, officiellt besoksutbyte mm!2,

De i kapitel 2.1 sammanfattade dominerande
analysinriktningarna inom internationella relationer
- realismen, liberalismen och institutionalismen - be-
handlar i forsta hand det internationella systemets
uppbyggnad och funktionssitt. Studier av utrikespo-
litik kan dock utover denna systemniva dven bedrivas
pd andra nivaer, och for att kunna forklara och forstd
forandringar i hur stater bedriver sin utrikespolitik ar
teorier om enbart systemnivan enligt min mening inte
tillrackliga. Hollis och Smith for i ”Explaining and
Understanding International Relations” en intressant
diskussion om olika analysnivder dar de havdar att
for att forklara nadgonting kan man studera overgri-
pande strukturer och mekanismer, men for att for att
forstd ndgonting mdaste analysen dven goras pa en
annan niva — helst inne i beslutsfattarnas huvuden®.

Forutom denna kontrast mellan att forklara och
forsta diskuterar Hollis och Smith ocksa andra pro-
blem forknippade med att vilja analysniva. Pa tre olika
nivder bestdende av; 1. Det internationella systemet
och nationalstaten, 2. Nationalstaten och byrakratin
samt 3. Byrdkratin och individen, diskuterar de huru-
vida paverkanspilen gdr uppifrdn och ned eller nedi-
fran och upp'. Hollis och Smith ir sjdlva oense om
vilken ansats som dr bast lampad for att analysera
internationell politik och intar slutligen helt motsatta
standpunkter.

Jakob Gustavsson uppfattar i avhandlingen ”The
Politics of Foreign Policy Change” Hollis och Smiths
tudelning och motsittning som ndgot 6verdriven, och
havdar att for att kunna forklara nidgot maste man
ocksd ha en forstaelse for de bakomliggande meka-
nismerna'>. De tva ansatserna ar siledes mojliga att
forena. Bjereld mfl. uttrycker en liknande uppfattning
i ?Varfor vetenskap” dar forfattarna havdar att det
overgripande malet ar forstelse, men for att uppna
denna forstaelse behovs en bakomliggande beskriv-
ning och forklaring samt kunskap om méjliga konse-
kvenser av det man beskrivit och forklarat®.

Utifrdn resonemanget ovan anser jag darfor att for
att pa ett riktigt satt forstd och forklara en stats utri-
kespolitik och vad som paverkar denna behover de
overgripande strukturella teorierna kombineras med
mer aktorsbetonade spelteoretiska resonemang - dvs.
man behover teorier om foretaget sdval som om mark-
naden.

Denna typ av analys dar forklaringsfaktorer frin
olika nivaer fors samman for att forklara utrikespoli-
tik och férandring i densamma ar en snabbt viaxande
analysinriktning inom internationell politik. Tidigare
har forskningen oftast fokuserat pa en statisk analys
som betonat utrikespolitikens tendenser att vara sta-
bil medan de dynamiska aspekterna tonats ned".
Nedan kommer jag redovisa ndgra ansatser gallande
att forklara utrikespolitiska forandring for att sedan
beskriva och motivera det tillvigagingssatt jag sjalv
valt.
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2.2.1 Analys av utrikespolitisk férandring

Nar det géller att analysera utrikespolitisk férandring
skiljer Hallenberg mellan en analys av forandringar i
det internationella systemet och férandringar i en en-
skild stats politik's. Vidare behandlar Hallenberg fak-
torer - bade stabiliserande och padrivande - fran olika
nivder, t.ex. internationella, administrativa och
kognitiva®.

Aven Bo Huldt hivdar i linje med detta resone-
mang att forklaringsfaktorer till politikfoérandring bor
sokas pa olika nivaer ndr han i avhandlingen ”Sweden,
the United Nations and Decolonization” talar om
fordndringar pa systemnivan, pa samhillsnivin och
pa regeringsnivan®’.

Bjereld utarbetar en modell dir situationsfaktor-
ers (sdkerhet, ekonomi och opinion) paverkan pa sta-
tens policy gentemot sakomradet Palestinakonflikten
provas. Paverkan pa policyn sker i detta sammanhang
genom att Sveriges icke-deklarerade doktrin bestaende
av omradesmal/strategier samt beslutsfattarnas verk-
lighetsbild av sakomradet paverkas®'. Aven hir ir allt-
sd olika nivder sammanvigda genom att beslutsfatta-
rna finns inlagda som en mellanliggande variabel.

Gustavsson sammanfattar de enligt hans uppfatt-
ning dominerande modellerna i tre typer??; ”checklist
models”, ”structural constraints models” och ”cyclical
models”. Den forsta av dessa ir en relativt bred an-
sats utvecklad av bl a Holsti och Hermann didr man
forst identifierar potentiellt viktiga bakgrundsfaktorer
och direfter flyttar ned analysen till en mellanliggande
niva dadr kognitiva faktorer spelar in i en beslutspro-
cess. Slutligen klassificeras forandringen i olika forut-
bestdmda kategorier av utrikespolitisk férdndring. Den
andra typen av modell, ”structural constraints”, f6-
retrddd av bl a Goldmann och Skidmore fokuserar
framst pa den mellanliggande nivan och lagger, precis

som Hallenberg, stor vikt vid institutionella faktorer
som kan sigas motverka eller bromsa en forandring.
Den tredje typen av forklaringsmodeller har vissa lik-
heter med historisk institutionalism i och med att man
betonar forekomsten av ldnga perioder av stabilitet
som avloses av kortare “formativa moment”.

Efter denna genomging av existerande modeller
utarbetar Gustavsson sin egen modell dar han lanat
delar frén alla tre angreppssitten ovan. Skillnaden mot
den forsta - “checklist models” - dr att Gustavsson
betonar individens roll mer. Den andra typen av mo-
dell - ”structural constraints” - skiljer sig Gustavsson
ifrdn genom att han fokuserar pd de dynamiska as-
pekterna snarare idn de statiska. Aven denna ansats
fokuserar mindre pd individuella aktorer. Den tredje
typen - “cyclical models” - delar Gustavssons kombi-
nation av aktorer och strukturer men syftar till mer
overgripande forklaringar?.

Genom att utgd frin ekonomiska och politiska
forklaringsfaktorer bade pa den internationella och
den nationella nivdn sammanféra Gustavsson olika
nivder. De forklaringsfaktorer som anvinds dr kalla
krigets slut, ekonomiskt samarbete inom EES och na-
tionell ekonomisk och politisk utveckling. Denna upp-
delning ar enligt min mening val forankrad i teorierna
om internationella relationer ovan genom att interna-
tionella politiska faktorer pd ett bra sitt speglar de
realistiska antagandena om sikerhet och makt. Inter-
nationella ekonomiska faktorer i sin tur represente-
rar ett mer institutionalistiskt antagande om staters
samarbetsvilja. Efter dessa forklaringsfaktorer inklu-
derar Gustavsson - med avsikt att uppfylla ovan
niamnda ansats om att bade forstd och forklara - i en
mer liberal anda individuella beslutsfattare och be-
slutsprocess som mellanliggande variabler. Och med
nedanstdende modell vill han sedan visa hur utrikes-
politiska forandring bast forstds och forklaras.

Gustavssons forklaringsmodell for utrikespolitisk fordndring

Feedback

v

Internationella
politiska och
ekonomiska
faktorer

Individuell
beslutsfattare

Nationella
politiska och
ekonomiska
faktorer

r Feedback

Anpassningsfordndring

/ Programforandring

>

Beslutsprocess

N Problem-/malforandring

Forandring i internationell
orientering

Kommentar: Internationella politiska och ekonomiska samt nationella politiska och ekonomiska faktorer anses pdaverka

individuella beslutsfattare som verkar inom en beslutsprocess. Fordndringen klassificeras ddrefter i olika typer av

fordndringar som i sin tur utovar feedback och pa sa sditt kan bidra till ytterligare fordndringar.
Kdlla: Gustavsson The Politics of Foreign Policy Change (1998) s. 25
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Att som Gustavsson gor, blanda strukturella och aktor-
sinriktade faktorer ar dock inte helt okontroversiellt.
Hollis och Smith presenterar slutsatser frdn Singer
1961 vilka betonar att dessa tva nivder inte bor eller
kan forenas. Anledningen sigs vara att bdda ansat-
serna enskilt leder till nagot snedvridna forklaringar
och att tvd ndgot snedvridna forklaringar tillsammans
inte n6dvindigtvis blir en korrekt forklaring. Vidare
hdvdar Singer att en liknade forklaring kunde liknas
vid att presentera en tredimensionell glob pa ett plant
papper?. Att kombinera individperspektivet med ett
overgripande strukturellt perspektiv anses saledes
svart.

Enligt min mening har en ansats som sammanfor
teorier fran olika nivder dock manga fordelar. Min
bedomning ar att genom att sammanfora olika nivder
fas en bredare, forvisso mer komplex, men ocksi mer
rattvisande bild av handelseférloppet och orsaksked-
jan.

Medveten om vissa forskares tveksamhet infor att
blanda olika nivaer ser jag alltsd andd Gustavssons
modell till viss del som en syntes mellan de olika
angreppssatten refererade ovan, och jag valjer darfor
att anvanda mig av delar av denna modell i min ana-
lys. En skillnad kommer vara att jag inte fokuserar
lika mycket pa de enskilda beslutsfattarnas inlarnings-
process och dess roll i politikférandringen. For att gora
detta hade jag behovt komplettera min studie med
samtalsintervjuer med for uppsatsen intressanta be-
slutsfattare, vilket jag inte anser vara genomforbart
under forutsatt tidsperiod och inte heller nodvandigt
for min uppsats syfte.

Istdllet for att fokusera pa de mellanliggande vari-
ablerna beslutsfattare och beslutsprocess viljer jag att
lagga in regeringsskiften som en nationell politisk
forklaringsfaktor till politikforandringen. Gustavsson
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har enligt min tolkning inte med ndgon specifik na-
tionell politisk forklaringsfaktor i sin analys, utan slar
ihop denna med nationella ekonomiska faktorer. Var-
for han viljer att frdnga sin ursprungliga modell vet
jag inte, men enligt min bedomning forbattras model-
lens forklaringskraft av att skilja mellan politiska och
ekonomiska faktorer dven pa den nationella nivan.

Mitt forfaringssitt ovan stimmer ocksa val over-
ens med Huldts resonemang om regeringsskiften som
en forklaringsnivad vad giller politikforandring, men
ir dven motiverat utifrin att Sveriges utrikespolitik
linge dominerades av personen Olof Palme. Att d4ven
utreda hur regeringsskiftet 1991 déd en borgerlig re-
gering med Carl Bildt som statsminister tilltradde pa-
verkat politikinriktningen r ocksa intressant for min
uppsats syfte. Vidare sags Goran Perssons tilltride ha
inneburit ett brott mot tidigare socialdemokratisk ut-
rikespolitik, vilket ytterligare motiverar att regerings-
skiftens paverkan pa utrikespolitisk forandring utreds.

Dessutom skiljer jag mig frdn Gustavssons modell
genom att jag inte avser att art- eller gradbestimma
forandringen utifran olika kategorier sa som gors ovan
i figur 2.1. Anledningen till detta ir att jag inte anser
en sddan indelning vara av betydande relevans fér mitt
vetenskapliga problem eller syfte. Mitt fokus blir is-
tallet pa de bakomliggande orsakerna - alltsa pad mo-
dellens forsta del.

Min modell bygger sdledes mycket pa Gustavssons
genom att det dr en multikausal modell dar olika ni-
vder vigs in. Ett alternativt forfaringssitt skulle an-
nars kunna vara att fokusera pa endast en av dessa
nivder - t ex att genom processparning faststilla orsa-
kerna till att inblandade beslutsfattare lagt om den
politiska kursen. Den multikausala modell jag valt
tycker jag dock ar bast lampad att uppfylla uppsats-
ens empiriska och teoretiska syfte.

Min férklaringsmodell for utrikespolitisk féréindring

[nternationella politiska

och ekonomiska faktorer

1. Kalla krigets slut

2. Fordjupat ekonomiskt
europasamarbete

Beslutsfattare/
beslutsprocess

Forindring av
utrikespolitiken

Nationella politiska och

ekonomiska faktorer

3. Regeringsskiften

4.  Slutet patredje
vigens ekonomiska
politik

Kommentar: Internationella politiska och ekonomiska faktorer i form av kalla krigets slut och fordjupat ekonomiskt

europasamarbete samt nationella politiska och ekonomiska faktorer i form av regeringsskiften och slutet pad tredje vigens

ekonomiska politik anses utdva pdaverkan pd beslutsfattare och beslutsprocess och ddrigenom orsaka en

politikfordndring.



Den beroende variabeln i ovanstdende modell ar séle-
des politikforandring. De oberoende variablerna ir
indelade i internationella och nationella variabler, vilka
i sin tur dr indelade i politiska och ekonomiska. Valet
av oberoende variabler bygger som ovan nimnts pa
Gustavsson och jag finner dem vara relevanta daven
for min studie. De internationella faktorerna vars pa-
verkan provas ar kalla krigets slut och ett fordjupat
ekonomiskt samarbete inom FEuropa samt
regeringsskiften och slutet pa Sveriges nagot alterna-
tiva ekonomiska politik som gick under beteckningen
tredje vigens ekonomiska politik. Skillnaden mot
Gustavssons modell ar att jag viljer att ligga in
regeringsskiften som nationell politisk forklarings-
faktor, vilket motiverats ovan.

Ambitionen att sammanfora olika nivaer gor ocksa
att beslutsfattare/beslutsprocess ar inkluderat som en
mellanliggande variabel. Strukturella faktorer anses
inte ha ndgon oberoende direkt paverkan utan for-
medlas via beslutsfattares uppfattning och tolkning.
Exakt hur denna process gér till 4r, som nimnts ovan,
dock inte denna uppsats avsedd att utreda utan hir ar
ambitionen snarare att med hjilp av denna modell,
fokuserad pa de bakomliggande orsakerna, kunna ge
en samlad forklaring till varfor den politiska kursen
eventuellt andrades.

2.3 Den svenska neutralitetspolitiken

Neutralitetspolitiken har under 1900-talet och dven
till stor utstrackning dessforinnan varit den for Sverige
dominerande utrikes- och sikerhetspolitiska princi-
pen. Denna neutralitetspolitik som i fredstid forts av
Sverige har kortfattat bestatt av alliansfrihet samt ett
starkt forsvar. Sveriges foresats om att vara neutral i
hiandelse av en krigssituation har dock aldrig, som i
t.ex. fallen Osterrike och Schweiz, skrivits in i forfatt-
ningen eller i ndgra internationella avtal. Rent folk-
rattsligt paverkas neutralitetens betydelse inte av denna
omstiandighet men politikens trovardighet blir vikti-
gare i fallet Sverige jamfort med i de tidigare nimnda
staterna®. Den svenska neutralitetens trovardighet har
darfor varit avhiangig hur val Sverige till omvirlden
lyckats formedla sin vilja och sin forméga till neutra-
litet i hdndelse av krig. Viljan till neutralitet kan sagas
formedlas genom agerande och stillningstaganden pa
den internationella arenan medan férmdgan till neu-
tralitet dr beroende av fysisk och ekonomisk styrka.
Den svenska sikerhetspolitiken har saledes (i varje
fall i ord*®) under 1900-talet bestitt av neutralitets-
politik i fredstid syftande till neutralitet i krig. Ett ti-
digt dilemma som svenska beslutsfattare stilldes in-
for var huruvida en anslutning till Nationernas For-
bud var forenlig med neutralitetspolitiken eller inte.
Efter viss inrikespolitisk debatt anslot sig dock Sverige,
vilket i och med sanktionsregler samt det faktum att
Nationernas Forbund var en organisation for och av
forsta varldskrigets segrarmakter, kan ses som ett brott
mot den under 1800-talet och forsta varldskriget forda
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politiken?”. Nationernas forbund visade sig dock inte
vara ndgon livskraftig organisation och gick under
1939.

Anslutningen till Forenta Nationerna foregicks
dven den av viss inrikespolitisk debatt, men de for-
pliktelser som Sverige skulle dldgga sig ansags inte som
allt for problematiska tack vare att sidkerhetsrddets
veto “garanterade” den svenska neutraliteten.
Sakerhetspolitiken efter andra virldskriget kom efter
denna inledande tvekan att istallet tydligt utgd fran
FN-medlemskapets centrala betydelse samt en neu-
tralitetspolitik inom ramen for organisationens stad-
gar?®. Denna inriktning blev dnnu tydligare efter det
att Dag Hammarskjold valts till FN:s generalsekrete-
rare 1953%.

I'spanningsfiltet mellan de bida stormakterna fann
sig Sverige (och andra neutrala stater) ha fitt en ny
och allmint erkidnt nyttig roll*®. Det internationella
systemet praglades forvisso av bipolaritet men samti-
digt ocksa, genom avkoloniseringen, av en framvix-
ande multipolir struktur dir det tillkom aktérer och
maktkonstellationer som mojliggjorde ett fran svensk
sida mer aktivt agerande®'. Forenta Nationerna blev
direfter den sjalvklara arenan och utgangspunkten for
en frdn Sveriges sida aktiv utrikespolitik. Detta un-
derstryks exempelvis nedan av regeringens utrikespo-
litiska deklaration fran 1963:

For var egen del har stodet 4t Forenta Nationerna varit
ett huvudelement i var utrikespolitik under efterkrigsti-
den. Vi har inom virldsorganisationen funnit en naturlig
ram for en aktiv utrikespolitikfran en neutral stats sida,
antingen det géllt deltagande i fredsbevarande operatio-
ner sdsom i Ghaza eller i Kongo, multilaterala insatser
till stéd for U-linderna eller andra verksamhetsomra-
den*.

Liknande uttalanden, om 4n med franare retorik, hor-
des under resterande del av 1960- och 1970-talen
under Olof Palmes tid i regeringen. Vietnamkriget och
Palmes kritik av USA:s agerande fungerade ocksa till
viss del fortsattningsvis som ideologiskt rattesnore for
den aktiva utrikespolitiken.

”Neutralitetspolitiken innebar ingen strivan till isolering”
och

”Neutralitetspolitiken domer oss inte till tystnad” utta-
lade exempelvis Olof Palme 1968%.

Aven under det borgerliga regeringsinnehavet fortsatte
kritiken och den utatriktade profilerade politiken.
Retoriken var dock inte lika aggressiv som under
Palmes ledning. Utrikesminister Karin Soder framforde
i ett tal 1977 foljande;

Sverige for en neutralitetspolitik. Det innebir bade be-
gransningar och mojligheter for var utrikespolitik... Det
ger oss ocksd sirskilda forutsittningar for en aktiv och
sjalvstandig utrikespolitik. I vart land rader det enighet
om att vi bor utnyttja var alliansfria stillning till en poli-
tik for fred, frihet och utjimning. Vi vill féra en fram-
stegsvanlig utrikespolitik, priaglad av global solidaritet
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och respekt for manniskans virdighet och allas lika varde.
Det dr dessa bada aspekter pd var neutralitetspolitik — de
forpliktelser den medfor och de mojligheter den 6ppnar
—som jag vill begagna detta tillfdlle att nirmare utveckla®*.

Under 1980-talet levde neutralitetspolitiken vidare i
stort sett oférandrad, dven om det uppstod ordentligt
inrikespolitiskt brak om ubatskriankningar och for-
hallandet till Sovjetunionen?®. Politiken forblev dock
aktiv och utdtvind — dven efter att Ingvar Carlsson
tilltratt som statsminister 19863.

Efter de politiska omvilvningarna i Osteuropa
upprepar socialdemokraterna i 1991 ars utrikespoli-
tiska debatt att ”neutralitetspolitiken, stodd av ett
starkt forsvar forblir grunden for var sidkerhetspoli-
tik”, men samtidigt hdvdar man att ”nér var omvirld
undergar genomgripande fordndringar dndras ocksd
forutsattningarna for var egen fredstida utrikespoli-
tik”?7. Aven Carl Bildt hivdade vid sitt tilltride som
statsminister hosten 1991 att alliansfrihet i fred syf-
tande till neutralitet i krig behdll sin betydelse, men
samtidigt betonades ocksd forekomsten av en ”euro-
peisk identitet”. Bildt hdivdade ocksa pa DN-debatt 1
juli 1991 att ”Den tredje vagens langa epok ar over,
och det dr, Europavigen som ar den svenska framtids-
vagen”. Neutralitet blev under de foljande aren ett
mindre sjdlvklart handlingsalternativ i hdndelse av
krig. Istallet skulle alliansfriheten enligt 1992 ars sa-
kerhetspolitiska doktrin syfta till att Sverige skulle
kunna vara neutrala vid hindelse av krig - dvs.
handlingsfriheten vid en krigssituation betonades.

Denna inriktning av sikerhetspolitiken lag sedan
fast dven efter socialdemokraternas atertilltrade till
makten 1994. Alliansfriheten sdgs som en forutsatt-
ning for att kunna ha handlingsfrihet i hiandelse av
krig. I riksdagens utrikesdebatt 2002 har dock den
sakerhetspolitiska doktrinen forandrats till att nu lyda:

”Sverige dr militart alliansfritt. Denna sikerhetspolitiska
linje, med mojlighet till neutralitet vid konflikter i vart

naromrdde har tjanat oss vil.”38
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Sammanfattningsvis kan sigas att neutralitetspoliti-
ken forandrats fran att syfta till neutralitet i krig till
att istillet syfta till handlingsfrihet i krig. Den senaste
doktrinen slar dock fast att den militdra alliansfriheten
bestar.

2.3.1 Den aktiva svenska utrikespolitiken

Neutralitetspolitikens trovirdighet kan sdledes tillsam-
mans med ekonomisk och fysisk formdga till neutra-
litet dven sdgas bero pé olika komponenter som sam-
mantaget ger signaler till omvirlden om vilken slags
utrikespolitisk profil som staten vill visa upp och diri-
genom alltsd formedla Sveriges vilja till neutralitet.

Sveriges utrikespolitiska profil efter andra virlds-
krigets praglades till en borjan av forsiktighet och ater-
hallsamhet. T den framviaxande bipoldra varlds-
ordningen valde Sverige att hilla en 13g profil dir mélet
for utrikespolitiken var att genom en fast neutralitets-
politik bevara landets fred och oberoende®. Den
svenska passiviteten pa den internationella scenen fick
dock i slutet av 1950-talet och i borjan av 1960-talet
limna plats it en mer aktiv profil dar man istillet for
att i forsta hand anpassa sig till omgivningen dven
forsokte forandra det internationella systemet*.

Den aktiva utrikespolitiken kdnnetecknades av att
Sverige engagerade sig pa den internationella scenen -
dven i frigor som endast indirekt rorde Sveriges in-
tressen - genom bland annat medling och internatio-
nell opinionsbildning*'. De bida supermakternas mi-
litira makt skulle enligt Sverige begrdnsas och ned-
rustning stod hogt pd dagordningen. Vidare prigla-
des politiken av solidaritet med Tredje virlden och en
generds bistdndspolitik samt ett hogt besoksutbyte
med utvecklingslinderna. Ytterligare komponenter i
den aktiva utrikespolitiken var stod till FN och till
idén om en internationell rattsordning. Schematiskt
kan innehallet redovisas som nedan:

Sveriges utrikespolitiks innehdll

Svensk utrikespolitik

Neutralitetspolitik

Aktiv

Passiv

FN-agerande Besoksutbyte

Bistand

Kommentar: Svensk utrikespolitik anses i figuren bestd forst och framst av neutralitetspolitik. Denna neutralitetspolitik

klassificeras som aktiv i motsats till passiv. Den aktiva politikens innehdll i sin tur delas upp i FN-agerande, officielit

besoksutbyte och bistandspolitik.



Hans Lodén visar i avhandlingen ”For sikerhets skull”
att aktiveringen av den svenska politiken skedde ge-
nom en process dar socialdemokraterna utarbetar en
internationalistisk ideologisk vision ytterst syftande
till att starka Sveriges sikerhet genom en positiv for-
andring av det internationella systemet®. Nar yttre
forutsittningar i form av avspanning och avkolonise-
ring tillsammans med inre forutsdttningar i form av
god ekonomi och ett starkt forsvar foreligger far denna
ideologiska vision genomslag i politiken®.

Som en del i neutralitetspolitiken utformades séle-
des Sveriges aktiva internationella roll.

Forutsittningar for denna distinkta internationella
roll kan sdgas ha varit det internationella systemets
uppbyggnad dir neutrala stater fick relativt stort ut-
rymme att agera inom multilaterala forhandlingar.
Sveriges neutrala position mellan stormakterna samt
ett relativt starkt forsvar och god ekonomi gjorde att
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Sverige under 1960-talet kunde utova relativt stort
internationellt inflytande. Detta inflytande utovades
genom kompetens inom det militir-tekniska omrddet
och en konkurrenskraftig industri inom det nitverk
av internationella organisationer som vixte fram un-
der efterkrigstiden sisom IMF, GATT och OECD.
Kombinationen militar styrka och stor teknisk kom-
petens tillsammans med den svenska neutraliteten gav
alltsd Sverige tilltrade till nedrustningsforhandlinga-
rna mellan stormakterna, samtidigt som den ekono-
miska styrkan gav Sverige mojlighet att utova infly-
tande dven ekonomiskt-politiskt**.
Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att den ak-
tiva utrikespolitiken bestod av komponenterna neu-
tralitetspolitik, bistdnd och hogt officiellt besoksutbyte
med Tredje virlden samt ett aktivt stod till FN samt

stod till Tredje virldens linder och deras krav pd en
‘ ny ekonomisk varldsordning i FN:s generalforsamling.

3. Syfte, frégestllning och hypotesformulering

Det empiriska syftet med min uppsats ar att kartlagga,
och med hjilp av en forklaringsmodell, forklara en
eventuell forandring i svensk utrikespolitik under slu-
tet av 1980-talet eller borjan av 1990-talet. Mer pre-
cist galler det att klargora om, ndr och varfor Sverige
som stat dndrade sitt utrikespolitiska agerande i slu-
tet av 1980-talet eller i borjan av 1990-talet i betydel-
sen att de overgav en tidigare tydlig Tredje virlden-
inriktning till forman for en politik mer i linje med
ovriga vastlanders.

Samhalleligt ar detta syfte intressant dd det behand-
lar Sveriges roll i en allt mer internationaliserad varld.
En studie av Sveriges internationella politik och profil
ar enligt min mening darfor i allra hogsta grad sam-
hilleligt relevant och intressant i ljuset av att utrikes-
politik - i takt med sdval samhalls-, problem- och
beslutsinternationalisering® - kan sagas paverka van-
liga medborgare i allt hogre utstrackning.

Den inomvetenskapliga relevansen i sin tur hianger
ihop med min uppsats teoretiska syfte - nimligen att
bidra till diskussionen om vilka faktorer som kan si-
gas paverka och forklara fordndringar i en stats utri-
kespolitik.

For att uppfylla uppsatsens empiriska syfte om att
klargora om, ndr, hur och varfor Sveriges utrikespoli-
tiska agerande dndrats stills foljande frigestdllning

upp;

1. Forandrades Sveriges utrikespolitik i slutet av
1980-talet eller i borjan av 1990-talet i den betydel-
sen att Sveriges agerande vid denna tid mer
borjade likna 6vriga vastlanders pa bekostnad av
en tidigare tydlig tredje vérlden-inriktning?

Underfragor till ovanstaende blir:
2. Nardgde denna férandring rum?
3. Vad orsakade denna forandring?

For att svara jakande pa den forsta fragestillningen
som behandlar om och i sa fall hur politiken fordand-
rades krdvs saledes att Sveriges utrikespolitik tidigare
haft en tydlig Tredje virlden-inriktning och att denna
i slutet av 1980-talet eller borjan av 1990-talet fatt ge
plats for en politik som mer liknar 6vriga vistlanders.
For att uppfylla min férklarande ambition och fast-
stilla de bakomliggande kausala mekanismerna stills
med bakgrund i ovan redovisade teoretiska utgdngs-
punkter foljande preliminira hypoteser upp.

H1.

Internationella politiska strukturella faktorer i
form av kalla krigets slut fick beslutsfattarna att
andra Sveriges utrikespolitiska inriktning.

H2. Internationella ekonomiska faktorer i form av ett
férdjupat handelsberoende och samarbete med
vaststaterna fick beslutsfattarna att andra

Sveriges utrikespolitiska inriktning.

H3. Nationella politiska faktorer i form av regerings-
skiften - Palmes bortgang, Carlssons tilltrade,
Bildts tilltrade och Perssons tilltrdde - har dndrat

Sveriges utrikespolitiska inriktning.

H4. Nationella ekonomiska faktorer i form av en
forsamrad ekonomisk utveckling och slutet pa
tredje véagens ekonomiska politik fick besluts-
fattarna att andra Sveriges utrikespolitiska

inriktning.

For att prova hypoteserna omformuleras de i det for-
klarande kapitlet till nollhypoteser som skall forsoka




falsifieras. Genom att arbeta med falsifiering istdllet
for verifiering uppndr man en starkare prévning av
teorin i och med att en verifiering endast innebar att
man kan tillskriva teorin en viss sanningshalt medan
en falsifiering pa ett tydligt satt undergraver teorins
trovardighet*. Att utvirdera orsakssamband dr dock
en relativt svar uppgift och for att pa ett mer exakt
satt kunna belidgga detta samband kommer jag att
resonera i termer om nodvandiga och tillrackliga vill-
kor. Ett forsta nodviandigt villkor for att en forklarings-
faktor kan sagas utova paverkan ir - ganska naturligt
- tidsfaktorn. Genom att studera nir de olika hindel-
serna intriffar kronologiskt kan man direfter dra slut-
satser om huruvida forklaringsfaktorerna kan anses
rimliga. Utover detta grundlaggande nédvindiga vill-
kor kommer ocksa ytterligare ett nodvandigt villkor
per forklaringsfaktor att formuleras i forklarings-
kapitlet.

Dessa nodvindiga villkor for paverkan i riktning
mot forandring utgor sedan grunden for att formu-
lera nollhypoteser som skall forsoka falsifieras. Ge-
nom att prova om nollhypoteserna motstér
falsifieringsforsok faststills didrefter min modells
forklaringskraft och slutsatser kan dras.

For att bedoma forklaringsfaktorernas inbordes
forhédllande kommer slutsatserna dven att bygga pa
ett kontrafaktiskt resonemang. Detta tillvigagangs-
sdatt dr en vanlig och anvindbar teknik inom
internationalpolitisk forskning*” och innebar att man

Globalt Perspektiv 6 - 2/2002

utifrdn kinnedom om det studerade fenomenet och
kontexten inom vilken det dgde rum resonerar kring
vad som hade hint om inte respektive oberoende va-
riabel legat for handen. Detta resonemang utvirderar
sdledes forklaringsfaktorernas individuella forklarings-
kraft och deras styrka relativt varandra faststills.
Forklaringsfaktorernas styrka analyseras utifrdn om
man genom det kontrafaktiska resonemanget kan till-
skriva dem betydelsen av att vara en nédvandig och/
eller tillracklig orsak for forindring. Exempelvis kan
kalla krigets slut inte anses som en nodvindig eller
tillrdacklig faktor for forindring om man logiskt reso-
nerar sig fram till att politiken hade férdndrats dven
om denna faktor inte forelegat. Detsamma giller de
ovriga faktorerna. For att vara en nodviandig faktor
krdvs att man kan visa att en forandring inte hade dgt
rum om inte just denna faktor forelegat medan for att
vara en tillrdcklig forklaringsfaktor krivs att faktorn
ensam kan forklara forandringen - dvs. att.verkan foljt
nodvindigt pd orsak®. Detta kontrafaktiska resone-
mang fors i slutsatsen i kapitel 7.

Kriterierna for slutsatsdragning ar sdledes att tva
nodvindiga villkor per forklaringsfaktor ar uppfyllda
samt ett kontrafaktiskt resonemang om huruvida fak-
torerna kan anses vara ndédvindiga och/eller tillrack-
liga faktorer for forandring. Fordelar och nackdelar
med att anvidnda sig av ett sidant kontrafaktiskt re-
sonemang redogors for nedan i kapitel 4.1

4. Metod

4.1 Forskningsdesign

Studien kommer att inledas med en beskrivande del
dar en eventuell forandring av Sveriges utrikespolitik
kartlaggs, for att darefter overgd till uppsatsens hu-
vudsakliga syfte - namligen att forklara det beskrivna.
Uppsatsen har saledes huvudsakligen forklarande am-
bitioner. Genom denna beskrivande och darefter for-
klarande ansats okar mojligheterna att dven uppna
okad forstaelse®.

Att den forklarande delen ar designad som en fall-
studie innebdr vissa problem genom brist pa
jamforelsepunkter men tilliter samtidigt ett djupare
studium av empirin som i sin tur kan leda till 6kad
forstielse. Forvisso saknas kontrollsituationer, men
istallet for att genomfora sa kallade ”cross-case
comparisons” kan man uppnd “with-in case
explanations”*°, Vid sddana forklaringar 4r som ovan
namnts kontrafaktiska tankeexperiment mycket an-
vandbara. Kritiker till denna metod hivdar att den ar
allt for spekulativ, medan dess foresprikare ser den
som ett nodvandigt verktyg for att resonera kring
kausala mekanismer.

Min egen bedomning ar att d4 jag studerar en sa-
pass enskild och unik hiandelse som Sveriges

utrikespolitikférandring tjanar mitt syfte pa att ga
djupt snarare dn brett. Genom att g& djupare i det
empiriska materialet kan jag undvika 6verforenklade
generaliseringar och en bittre forstaelse for kontexten
i vilket politikférandringen dgde rum kan uppnés. For
att mina kriterier for slutsatsdragning skall vara till-
fredsstdllande avser jag dock att dven folja existerande
kriterier for hur man pa ett riktigt sidtt kan genom-
fora kontrafaktiska tankeexperiment.

Dessa kriterier dr att bara en orsak manipuleras i
taget samt att denna orsak i tid 4r beldgen nira den
beroende variabeln’'. Uppfylls dessa kriterier anser jag
att en fallstudie med hjilp av ett kontrafaktiskt reso-
nemang kan ge en tillfredsstillande vetenskaplig for-
klaring inte bara om varfor nagot intriffade utan ocksa
om hur det intriffade och varfor just vid en viss tid-
punkt. Genom att dstadkomma detta undviker man
ocksa sa kallad ”explanation overkill” dar en miangd
forklaringsfaktorer radas upp utan att deras inbordes
relation och individuella forklaringskraft utreds.

Vidare kan studien sidgas vara en teorikonsumer-
ande fallstudie da fallet och inte teorin star i centrum.
En renodlad fallstudie 4r det dock egentligen inte fra-
gan om da studien gors over tid vilket ju medfor mer
an en analysenhet. Som framgér av metodlitteraturen
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ar inte heller gransen mellan teorikonsumerande och
teoriprovande studier alltid sa ldtt att dra, men skill-
naden som trots allt finns handlar om behovet av att
generalisera resultaten’?. Samtidigt som min studie dr
teorikonsumerande kommer jag dock ocksd att prova
olika forklaringsfaktorers hallbarhet och pa sa sitt
arbeta teoriprovande. Dessutom kan man hivda att
bade teorikonsumerande och teoriprovande ansatser
iviss man dven syftar till teoriutveckling eftersom man
dven inom dessa ansatser stravar efter att utveckla och
forfina teorin man arbetar med*.

Efter att ha gjort ovanstdende overviganden gor
jag ett strategiskt urval. Ur populationen stater och
deras utrikespolitik viljer jag alltsa Sverige och svensk
utrikespolitik, vilket fér mig in pd frigan om huru-
vida min undersoknings resultat verkligen kan gene-
raliseras till att gdlla dven andra sma stater — dvs. fra-
gan om extern validitet. Har uppstar givetvis problem
da ju ingen stat fullt ut kan anses vara representativt
for alla andra stater. Genom att fokusera pa relativt
generella forklaringsfaktorer kan man dock mojligen
dra slutsatsen att min undersokning anda gar att ge-
neralisera till andra nirliggande fall i populationen - t
ex till andra neutrala stater’*. Man skulle hir kunna
argumentera for att Sverige skulle vara ett kritiskt fall
som testas utifrdn ogynnsamma omstandigheter. Vad
jag menar ar att Sverige genom sin neutralitetspolitik
och relativt vilutvecklade ekonomi mm. inte skulle
paverkas sa litt av forandringar i det internationella
systemet, och saledes att om Sverige dndrat sin politik
som svar pa strukturella férandringar borde aven an-
dra stater gjort likadant. Ovanstdende resonemang
kanns dock nagot krystat och betonas bor att mitt
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delvis teorikonsumerande designval medfor att fallet
och inte teorin stdr i centrum och att generaliserings-
ambitionerna darfor tonas ned*. Likafullt anser jag
mig kunna bidra med en tillfredsstillande vetenskap-
lig forklaring och uppfylla mitt teoretiska syfte ge-
nom att utreda vilka faktorer som bast forklarar en
stats utrikespolitik.

4.2 Operationaliseringar

Utifrdn ovanstiende definition av vad utrikespolitik
kan sdgas bestd av genomfor jag min forsta operatio-
nalisering som innebir att jag fokuserar pa endast en
av utrikespolitikens komponenter — Sveriges faktiska
agerande. Detta agerande bryts darefter ned ytterli-
gare och jag fokuserar pa Sveriges faktiska agerande i
form av bistandpolitik och officiellt besoksutbyte samt
agerande i FN. Gillande de tvd forsta komponenterna
viljer jag att utgd fran tidigare forskning medan
agerandet i FN ir det som blir min studies primir-
undersokning. Bistdndspolitik och officiellt besoks-
utbyte kan ddrigenom anses ha karaktiren av kontroll-
variabler som anvinds for att ge ytterligare stod till
svaret pa fragestillningen om svensk utrikespolitik
fordndrats. Agerande i FN i sin tur dr det som ger
svaret pa fragestillningen ndr forandringen dgde rum.

Detta agerande i FN brukar kunna delas upp i yt-
terligare tva kategorier - initiativtagande samt den
komponent som min studie fokuserar pd, nimligen
rostning®®. Schematiskt kan operationaliseringen
askadliggoras som nedan.

Operationaliseringar dskadliggjort schematiskt

Utrikespolitik

Verklighetsbild Strategier/mal

Agerande

Agerande i FN

Bistand Offentligt besoksutbyte

I_I_I

Initiativ | |ROstning

Kommentar: Utrikespolitik bryts ned i beslutsfattarnas verklighetsbild, strategier/mdl och agerande. Agerandet, vilket dr

det jag undersoker, bryts ddrefter ned i verbalt och icke-verbalt. Det icke-verbala agerandet, vilket jag studerar, bryts

ddrefter ned i officiellt besoksutbyte och bistand samt agerande i FN. Agerandet i FN undersoks ddrefter utifrdan

rostning.

4.3 Voteringsanalys

Dessa operationaliseringar leder mig in pd metoden
voteringsanalys. Voteringar genomfors i FN:s gene-
ralforsamling och i dess underliggande kommittéer.

De voteringar som genomfors i kommittéerna ater-
kommer oftast senare dven i generalférsamlingen dir
alla medlemsstater finns representerade till skillnad
fran i kommittéerna. Vidare dr det endast i de
omrostningar dir ndgon stat begirt sd kallad “roll-



call” eller ”recorded vote” som de olika lindernas
rostningsagerande fors till protokollet. Rost-
ningsagerandet kan ta fyra olika former - antingen
rostar man ja eller nej, avstar fran att rosta eller dr sa
ar man helt enkelt franvarande vid rostningstillfillet.
Hur dessa olika rostningspositioner skall virderas och
analyseras och vilka problem detta kan innebara fram-
gar nedan.

Voteringsanalys dr en kvantitativ metod som vixte
fram pd 1960-talet efter Thomas Hovets “Bloc Poli-
tics in the United Nations” samt Hayward Alker och
Bruce Russets ”World Politics in the General
Assembly”>. Den forsta av dessa studerar, som titeln
antyder, forekomsten av olika block och intresse-
grupper som bildas i vissa frigor. Direfter analyseras
hur vil sammanhallna dessa block dr genom att till-
dela olika podng beroende pd om staterna i blocket
rostar “identiskt”, ”solidariskt” eller splittrat” i FN:s
generalforsamling. Om alla medlemmarna i blocket
rostar likadant rostar de sdledes identiskt och om en
av medlemmarna avstdr medan de andra rostar for
eller emot klassas det som solidarisk rostning. Slutli-
gen kan enligt Hovets terminologi rostningen ocksa
vara splittrad, vilket den ar d4 en eller flera stater ros-
tar motsatt de andra.

Hovets metod fick utstd en del kritik fran bland
andra Arend Lijphart som i ”The American Political
Science Review” 1963 for fram en alternativ analys-
metod dar stater jamfors parvis for att utrona i vilken
utstrackning de rostar lika eller motsatt®®.

Alker och Russets studie fran 1965 dr mer statis-
tiskt sofistikerad i och med att de korrelerar olika lin-
ders rostning for att pd s sitt analysera vilka sam-
manslutningar och maktstrukturer som uppkommer
och i vilka slags fragor dessa bildas.

P4 1960-talet gjordes ocksd en del voteringsana-
lyser pa statsvetenskapliga institutionen i Goteborg.
Av trebetygsuppsatserna kan nimnas Olof Rhenstedts
?Indien i Forenta Nationerna” vars metod ar influ-
erad av Lijpharts teknik. Aven Sune Perssons licenti-
atavhandling ”Arabstaterna och Gst-vistkonflikten”
ar en voteringsanalys. Av Ovrig svensk forskning pa
omridet kan namnas Jan-Erik Lidstroms och Claes
Wiklunds "Norden i Forenta Nationerna” i antolo-
gin "Norden pd virldsarenan” samt Bo Huldts av-
handling ”Sweden, the United Nations and
Decolonization”. Pa statsvetenskapliga institutionen
i Goteborg aterkom voteringsanalysen pa 1980-talet
genom Ulf Bjerelds C-uppsats ”Sverige och Palestina-
fragan”. Bjerelds avhandling ”Svensk Mellandstern-
politik” innehéller dven den vissa inslag av votering-
sanalys. P4 1990-talet har flera C-uppsatser skrivits
inom omrddet. Av dessa kan nimnas Jonas Wester-
lunds ”Turkiet mellan Vistblocket och arabblocket”,
Mehmet Bekars ”Svensk utrikespolitik i fordandring”,
Kristin Jonassons ”De muslimska staternas rostande
i FN:s generalférsamling” ochAsa Theanders ”EU:s
rost i virlden™.

Nagon mer aktuell analys av Sveriges agerande i
FN under 1980- och 1990-talen dr dock svér att finna.
Bekars ”Svensk utrikespolitik i fordndring” kan for-
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visso sigas vara den av ovanstdende som vad giller
syfte mest liknar min uppsats men den studien saknar
i stort sett forklarande ambitioner och den empiriska
undersokningen ar av begransad omfattning. Detta
gOr att en storre empirisk undersokning under en
lingre tidsperiod med efterfoljande forklaringskapitel
blir intressant.

4.3.1 Urval av undersdkningsar och stater

D4 mitt empiriska syfte ar att kartlagga en eventuell
forandring av svenskt FN-agerande under slutet av
1980-talet eller i borjan av 1990-talet har dren 1989,
1990 och 1991 valts ut. Forutom dessa ar har jag for
att kunna utldsa en trend over ett lingre tidsspann
dven valt ut dren 1982/1983, 1987/1988, 1992/1993,
1997/1998 samt 2000/2001. Anledningen till att jag
valt tva dr i taget dr for att forsikra mig om ett repre-
sentativt urval. Vissa ar kan annars tinkas domineras
av vissa fragor, vilket i sin tur far genomslag i rostnings-
beteendet. Genom att vilja tva r i taget och sld i sam-
man dessa voteringar tror jag mig undvika sidana
problem. Aren 1989, 1990 och 1991 har dock stude-
rats var for sig sd att jag med mer exakthet skall kunna
utldsa nir en eventuell fordndring dgde rum. Under
dessa ar gor jag dock en kontroll for eventuell
dagordningseffekt.

Vidare gor jag ett urval av stater. Detta urval har
dven det styrts av mitt syfte som var att kartligga
huruvida Sverige har 6vergett en tidigare Tredje varl-
den-vinlig politik och istillet rostar mer som ovriga
vaststater. Urvalet av stater fran Tredje varlden har
gjorts genom att jag slumpmassigt valt halften av de
stater som Virldsbanken klassar som ”low-income
countries”. Totalt ingdr 32 stater fradn Tredje varlden
(se bilaga 1). Ndgra av dessa stater existerade inte i
borjan av min undersokningsperiod, men dven utan
dessa stater har antalet enligt min bedomning varit
tillrackligt stort.

Urvalet av viststater har gjorts genom att slump-
massigt vdlja hilften av de stater som Virldsbanken
klassar som ”high-income OECD members” - vilket
innebdr atta stater. Darutover har jag valt ut USA och
Sovjetunionen/Ryssland samt de nordiska staterna. (se
bilaga 1) Anledningen till att jag valt ut USA och Sov-
jetunionen/Ryssland ar for att fa en bild av hur Sverige
rostar i forhéllande till stormakterna. De nordiska sta-
terna har valts ut for att dskadliggora huruvida Sverige
och de nordiska linderna, vilka Sverige kulturellt och
ideologiskt kan sigas ligga narmast, uppvisar varie-
rande samstimmighet 6ver tid.

4.3.2 Urval av voteringar

De voteringar som valts ut ir de voteringar i general-
forsamlingens plenum som nigon stat ansett som sa-
pass betydelsefulla att ”roll-call” eller ”recorded vote”
begirts. Nagon atskillnad mellan vad for slags fraga
som behandlats har inte gjorts utan arbetet har ut-
forts utifran antagandet om att alla roster dir “roll-
call” eller ”recorded vote” begarts hyser om inte lika



sd i alla fall tillracklig politisk vikt for att ingd i analy-
sen.

Efter att de totalt 1222 resolutioner dir ”roll-call”
eller ”recorded vote” begirts letats upp har Tredje
virldens, Vists, Nordens, Sovjetunionen/Rysslands,
USA:s och Sveriges rostningsposition faststillts. Tredje
virlden, Vist och Norden har tilldelats den position
som en majoritet av staterna inom respektive grupp
intagit. D4 dessa grupper bestdr av ett jamnt antal
stater fanns dock i vissa fall ingen klar majoritets-
position. Gillande de nordiska linderna intraffade det
nio ginger att rosterna var jamnt fordelade mellan ja
och avstar, sju gadnger mellan nej och avstar och en
gang mellan ja och nej. Av de nio gdnger da rosterna
utfallit lika mellan ja och avstir har varannan till-
skrivits positionen ja och varannan tillskrivits posi-
tionen avstdr. D4 nio dr ett ojimnt nummer har efter
att varannan tillskrivits ja och varannan avstar den
aterstidende rosten tillskrivits den position som en
majoritet av de dvriga blocken intagit. Likadant har
Vists 32 omrostningar med lika antal ja och avstar,
23 omrostningar med lika antal nej och avstdr samt
Tredje virldens en omrostning med ja och avstar och
tvd omrostningar med lika antal nej och avstar be-
handlats. D3 det totala antalet voteringar ir sa stort
innebar detta forfarande enligt min bedomning inga
risker for ett snedvridet resultat.

De flesta tidigare genomforda voteringsanalyser
klassificerar rostningspositionen franvarande som ett
avstdende. Enligt min bedomning dr dock ett avsta-
ende ett tydligt politiskt stallningstagande medan en
franvaro kan bero pa andra orsaker sdsom bristande
resurser eller nationella oroligheter. Framst dr det nim-
ligen bland Tredje virldens lander som stater fran-
varar och jag har darfor uteslutit de lander som fran-
varar frdn analysen. I de voteringar da USA, Sovjetu-
nionen/Ryssland, Sverige eller en majoritet av Vist eller
Tredje varlden franvarit vid omrostningstillfallet har
dock hela voteringen tagits bort fran analysen. Detta
intraffade endast i tva fall varje ar - av ndgon anled-
ning gillande Antarktis - men bedoms inte heller ha
nagon paverkan pa det slutgiltiga resultatet. Om jag
hade bestamt mig for att koda om positionen franva-
rande till avstar skulle skillnaden blivit att Tredje varl-
den intagit rostningspositionen avstdr i ndgot storre
utstrickning an vad som nu ar fallet. Resultatet skulle
dock inte dndras nimnvirt om jag valt denna teknik.

Nir si alla de resolutioner ddr ”roll-call” eller
”recorded vote” begirts samt staternas och blockens
rostningsposition i dessa voteringar faststillts utrak-
nas ett “agreement index” eller samstimmighetsindex.
Detta gors genom att med utgdngspunkt i tidigare
forskning, refererad ovan, vilja den teknik som pas-
sar mitt syfte bast. I och med att jag vill kartldgga i
vilken utstriackning Sverige uppvisar samstammighet
eller inte med de fordefinierade staterna och grupperna
anvander jag mig av den teknik som Rhenstedt, Huldt
mfl. anviant sig av®’. Denna teknik bygger pa en enkel
formel dar tva aktorer jamfors parvis. I mitt fall ar
alltsd USA, Sovjetunionen/Ryssland samt majoriteten
inom de olika blocken Vist, Tredje virlden och Nor-
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den de aktorer som Sveriges voteringar jamfors med.

For att rakna ut samstimmigheten subtraheras det
antal voteringar dd aktorerna rostat motsatt ifrdn det
antal voteringar dd de bada aktorerna rostat lika.
Direfter divideras detta virde med det totala antalet
voteringar och multipliceras med hundra. P4 sa sitt
far man en indexkvot som kan anta viarden mellan —
100 och +100. Vid vardet —100 har aktorerna rostat
motsatt vid samtliga voteringar medan +100 alltsd
betyder fullstindig samstammighet. Mer kortfattat
lyder formeln siledes;

((lika — motsatt) / antal voteringar) * 100.

Lika innebar alltsd de fall da bidda aktorerna samti-
digt rostat ja eller nej samt de fall dd bada avstatt.
Vidare bor nimnas att eftersom man dividerar med
det totala antalet voteringar - alltsd inkluderar dven
de di en av aktorerna avstdtt medan den andra rostat
ja eller nej - forskjuts indexkvoten mot noll.

Ovanstdende utrakningar gors saledes under alla
valda undersokningsar och genom att direfter jam-
fora exempelvis Sverige och Tredje virldens indexkvot
over tid kan man utlisa om samstimmigheten mins-
kat eller inte. Indexet beskriver alltsd generell narhet
till andra stater eller grupper av stater och tar inte
hansyn till rostningarnas innehall.

Forutom denna indexkvot som forvisso har manga
fordelar, men samtidigt endast ger ett relativt Gver-
siktligt matt, kommer ocksa att i diagramform redo-
visas vilken rostningsposition Sverige intagit nar Tredje
virlden och Vist samt USA och Sovjetunionen/Ryss-
land rostat motsatt. Genom att studera dven dessa
positioner over tid ges en indikation pa vilka stater
eller grupper som Sverige tenderar att halla med och
huruvida detta foriandras over tid. Darutover kom-
mer ocksa Sveriges procentuella avstindstagande over
tid redovisas for att tillsammans med Ovriga méitt ge
en samlad bild av Sveriges rostningsagerande.

4.4 Metodologiska problem

Som namnts ovan ir ett sdidant samstimmighetsindex
som jag anvander mig av i min studie ett relativt 6ver-
siktligt matt. Det som formodligen skulle kunna ses
som de storsta problemen ar att alla voteringar be-
handlas som lika viktiga och siledes far lika stort ut-
slag i det utraknade indexet, samt att alla rostnings-
positioner fir lika stor vikt. I mitt fall bedomer jag
dock inte att detta drar ned tillforlitligheten av mina
resultat utan jag anser anda att indexet dr ett tillfreds-
stillande matt pa vilken samstammighet tva aktorer
visar upp. Denna bedomning gor jag utifrdn att de
voteringar som finns med i indexet trots allt av ndgon
stat ansetts som sdpass viktiga att “roll-call” eller
recorded vote” begirts. Vidare skulle man forvisso
kunna riakna ut ndgon slags viktningsmetod dar av-
star placeras ndgonstans mellan ja och nej och dar ett
ja dr mer virt an ett nej, vilket vissa forskare anser®!.
Med hinvisning till mitt syfte anser jag dock inte detta



vara nodvindigt di existerande metoder enligt min
bedomning fungerar tillfredsstallande.

Hur réstningspositionen franvarande skall behand-
las dr ocksa ett problem inom voteringsanalysen. De
flesta av ovanstdende uppsatser och arbeten tycks losa
detta genom att behandla den franvarande statens rost
som att staten avstdr ifrdn att rosta. Logiken bakom
detta forfarande kan jag forstd, men i mitt fall da det
i huvudsak ir fattiga lander som ar franvarande tror
jag att andra orsaker ligger bakom. Ett avstdndsta-
gande dr dessutom i mina 6gon ett tydligare politiskt
stillningstagande dn att frdnvara och jag har, som
namnts ovan, dirfor valt att utesluta det fital vote-
ringar dd USA, Sverige, Sovjetunionen/Ryssland eller
en majoritet av staterna i Vist, Norden eller Tredje
virlden franvarar.

4.5 Material

Primérkallan till uppsatsens empiriska undersékning
dr material hamtat fran FN:s hemsida och databasen
UNBISnet dir alla generalférsamlingens resolutioner
och hur stater rostat vid eventuella omréstningar finns
att tillga. Parallellt med detta databaserade material
har som kontroll aven UN Yearbook, diar samma upp-
gifter finns tillgidngliga, anvints.

Material till metoden voteringsanalys har som ovan
namnts himtats fran tidigare bocker och uppsatser
inom omradet. Hovets, Lijpharts samt Alkers och
Russets klassiker har gett inspiration medan tidigare
uppsatser bidragit mer till det konkreta tillvigagangs-
sittet’2, Ovriga metodologiska éverviganden vad gil-
ler forskningsdesign och utformning mm. ar framst
inspirerade av Esaiasson mfl. ” Metodpraktikan” och
Bjereld mfl. ” Varfor vetenskap .

Uppsatsens teoretiska utgdngspunkter samt upp-
gifter om Sveriges utrikespolitiska agerande dr ham-
tat fran sekundirlitteratur inom det international-
politiska omradet. De verk som anvints mest har va-
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rit Jakob Gustavssons ”The Politics of Foreign Policy
Change”, Nils Andréns *Maktbalans och alliansfri-
het” utifran vilken de flesta citat 4r himtade samt Ulf
Bjerelds *Svensk Mellandsternpolitik ¢4,

4.6 Validitet och reliabilitet

De operationella indikatorer utifran vilka jag dmnar
kunna uttala mig om svensk utrikespolitikférandring
ar sdledes svensk bistandspolitik och officiellt besoks-
utbyte samt Sveriges rostning i FN:s generalfor-
samlings plenum. Studiens interna validitet dr darfor,
utifrdn ovan gjorda operationaliseringar, avhingig hur
vil dessa indikatorer speglar svensk utrikespolitik i
allminhet. Givetvis hade denna validitet starkts om
jag hade haft fler indikatorer pa den empiriska nivan,
t ex en analys av svenska anféranden i riksdagen, an-
foranden i FN mm. Jag anser dock att mina valda
operationella indikatorer trots detta vil speglar den
teoretiska nivan och att den interna validiteten séle-
des ar tillfredsstdllande. Anledningen till att jag anser
mig kunna dra slutsatser om svensk utrikespolitik i
allminhet utifrdn valda indikatorer dr att dessa
indikatorer varit viktiga komponenter i svensk utri-
kespolitik. Bistdndspolitiken och ett hogt officiellt
besoksutbyte med Tredje varlden har tillsammans med
FN-samarbetet varit viktiga kanaler for svenska stall-
ningstaganden géllande internationella fragor. Vidare
sags FN ofta vara det organ som gor det mojligt dven
for sma stater att ha en utrikespolitik - dvs. FN kan
anses vara sma staters enda egentliga arena dir de
kan gora sin rost hord internationellt®.

Genom ovanstdende argumentation tycker jag mig
ha resonerat mig fram till god resonemangsvaliditet
och genom att dessutom vara noggrann i arbetet for-
sakrar jag mig om god reliabilitet. Dessa faktorer gor
tillsammans att resultatvaliditeten kan anses vara till-
fredsstillande.

5. Resultatredovisning

5.1 Bistandspolitik och officiellt besoksutbyte

Som framgdr ovan var bistdndspolitiken en viktig
komponent i den aktiva svenska utrikespolitiken. Po-
litiken inom detta omrdde har dock genomgatt for-
andringar det senaste decenniet. Fran att ha varit
Tredje virldens favorit bland givarlinderna har nu
Sveriges bistandspolitik mer kommit att likna 6vriga
vistldnders i form och innehall®e.

Den svenska bistindsapparaten byggdes upp 1952
pa FN:s anmodan och Sverige padborjade darefter ett
ambitiost bistdindsprogram. Mottagarlinderna styrdes
ursprungligen av historiska band och tidigare missions-
verksamhet. Direfter sokte sig Sveriges bistand i storst

utstrackning till lander som delade Sveriges ideolo-
giskt socialdemokratiska syn pd samhallsorganisation
och samhillsbygge. Den allminna synen pa bistind
under borjan av efterkrigstiden passade ocksa ideolo-
giskt Sverige dd underutveckling huvudsakligen sags
som marknadsmisslyckanden och statens roll betona-
des®’.

1962 inrdttades ”Namnden for internationellt bi-
stand” och den s kallade bistandsbibeln slog fast de
fyra 6vergripande malen for bistandet, vilka var:

1. ekonomisk tillvaxt,

2. ekonomisk och social utjamning

3. ekonomiskt och politiskt oberoende samt

4. Demokratisering®®



Under 1970-talet ldg dessa mal fast och Sverige
valde ut sd kallade programlander som delade Sveri-
ges syn pa hur samhallet skulle organiseras. Syftet med
bistdndet sades i regeringens motivering vara freds-
strivanden och internationell solidaritet samt att
uppna frihet och vilstdnd for de fattiga folken.

Den svenska neutralitetspolitiken 6kar vart ansvar och
vara mojligheter att bistd. Det svenska utvecklings-
bistdndet star ocksd i samklang med vdra allmianna utri-
kespolitiska stravanden att bidra till utjamning och storre
forstaelse mellan folken®.

Bistdndet som gavs var i huvudsak gavobistind och
bindningsgraden var lag samtidigt som bistidndet gick
till de fattigaste linderna. Svenskt bistind skiljde sig
ddrmed fran 6vriga givarlanders i och med att andra
landers bistdnd i storre utstrackning styrdes av natio-
nella ekonomiska intressen och inte var lika mottagar-
orienterat som det svenska”’. Sverige foresprakade en
internationell politisk och ekonomisk makt-
forskjutning fran rika till fattiga lander. Sverige sjalvt
skulle ses som ett foredome i denna process och den
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svenska modellen exporterades. Sirskilt Tredje varl-
dens linder, som sjilva sokte sin utvecklingsvig, sags
i detta sammanhang som de frimsta potentiella
mottagarna av denna modell”..

Denna distinkta svenska profil bibeholls under
1970-talet och in pd 1980-talet, men under inflytande
av utvecklingstendenser i den internationella ekono-
min och delvis sammanhingande val av ekonomisk
politik och ekonomiska system forindrades bistandet
darefter gradvis. Sveriges bistandspolitik skiljde sig
dock fortfarande till stora delar fran 6vriga vistlinders
genom att egna nationella ekonomiska intressen fort-
farande inte betonades fran svensk sida.

Vid tidpunkten for kalla krigets slut slog dock den
internationella omorienteringen i synen pé bistandet
igenom dven inom den svenska bistdndsapparaten.
Ostblockets sammanbrott utgjorde det slutliga bevi-
set pd planhushallningens misslyckande och Sverige
tvingades tanka om gillande statens och marknadens
roll i utvecklingsarbetet’>. Malen for bistindet var
dock i stort sett oférindrade men synen pa bistind
och underutveckling forandrades vilket dven fick ge-
nomslag i tillimpningen vilket visas i figuren nedan.

Utvecklingen av svenskt bistdnd 1960-2000

SYN PA UNDERUTVECKLING MAL HUVUDDRAG |
- ORSAKER TILLAMPNINGEN
1960-tal Ekonomisk tillvaxt
Kunskapsbrist Ekonomisk och social utjdgmning Obundet
i mottagarlandet Ekonomiskt och politiskt oberoende
Demokratisering
1970-tal Ekonomisk tillvaxt
Externa strukturer Ekonomisk och social utjdgmning Programlander -
Ekonomiskt och politiskt oberoende ideologiskt styrt
Demokratisering
1980-tal Ekonomisk tillvaxt
Okad problematisering Ekonomisk och social utjgmning Bindningsgraden
Ekonomiskt och politiskt oberoende okar
Demokratisering
Miljo
Jamlikhet mellan kénen
1990-tal Interna faktorer Ekonomisk tillvaxt
i mottagarlandet Ekonomisk och social utjgmning Okad politisk och
Ekonomiskt och politiskt oberoende ekonomisk
Demokratisering konditionalitet
Miljo
Jamlikhet mellan kénen

Kommentar: Ovanstdende figur visar hur Sveriges syn pd underutveckling och vad som orsakat denna fordndrats under

1960-,1970-, 1980- och 1990-talen samt hur mdlen och huvuddragen i tillimpningen fordndrats under samma tidsperiod.



I borjan av 1990-talet reformerades saledes bistandet
och effektivitet och mélstyrning blev nya ledord.
Svensk bistdndspolitik liknar darefter ovriga vist-
linders i och med att bindningsgraden 6kat och att
pengarna framst satsas pd demokratiframjande atgar-
der och inte lingre gir till de allra fattigaste’. 1995,
efter att Sverige blivit medlem i EU, genomfordes yt-
terligare en kraftig reformering och ett talande namn-
byte genomfordes dd ”Styrelsen for internationellt bi-
stdnd” blev ”Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete”. Utvecklingen mot ett mindre sdrpraglat
bistdndsprogram hade dock paborjats redan under
1980-talet for att i borjan pa 1990-talet genomgé en
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genomgripande forindring genom att mer likna ov-
riga givarlidnders.

Den svenska utrikespolitikens Tredje virlden-in-
riktning kan ocksa utldsas genom att studera Sveriges
officiella besoksutbyte. Detta besoksutbyte, som be-
star av officiella besok som kungen, statsministern eller
utrikesministern gor eller tar emot, sinder ut signaler
om vilken utrikespolitisk profil Sverige vill visa upp
for omvirlden. Demker och Malmstrom visar i ”Ing-
enmansland” att Sveriges officiella besoksutbyte un-
der dren 1965-1989 dominerades av besok till och
frin linder hemmahorande i Tredje virlden”.

Sveriges officiella beséksutbyte 1965-1989
—antal besék samt procent av det totala antalet besék

AR 1965 - 1989 1990 - 1995
Antal  Procent Antal  Procent
Norden 66 16 Norden 22 9
Vasteuropa 97 24 Europa 147 60
Ovriga Vist 28 7 Ovriga Vast 16
Ostblocket 63 16 Ryssland, OSS 17
Tredje varlden 148 37 Tredje varlden 46 18
TOTALT 402 100 248 100

Kommentar: Tabellen visar antal besok som kungen, statsministern eller utrikesministern
tagit emot eller gjort under dren 1965-1989 och 1990-1995.
Killa: Demker & Malmstrom, Ingenmansland, (1999), s. 36

Tredje varlden stod under aren 1965-1989 for 37 pro-
cent av det totala antalet officiella besok till och fran
Sverige medan Visteuropa stod for 24 procent. Fran
och med 1990 minskar besoksutbytet med Tredje varl-
den till forméan for framforallt europeiska stater. Tredje
virldens andel av besoken till och fran Sverige sjun-
ker da till 18 procent och Europas andel stiger till 60
procent. Att bade det totala antalet besok okat samt
att besoken till och fran Europa okat sa kraftigt beror
naturligtvis till viss del pa att antalet lander i Europa
okat. Att besoksutbytet med Tredje virlden minskat
ar dock tydligt.

5.2 Ageranden i FN - voteringsanalys

Aven inom FN tog Sverige p4 sig rollen som u-linder-
nas foresprakare”. Sverige stodde Tredje virldens 6ns-
kan om global ekonomisk jaimlikhet och kraven pd en
ny ekonomisk virldsordning. Sverige var dirmed ett

unikt vistland i och med sin tydliga Tredje virlden-
politik och man 6nskade linge forbli sa. I en fram-
tidsstudie fran 1978 skrev forfattarna;

Genom sin hittillsvarande politik har Sverige forvarvat
ett stort politiskt fortroendekapital hos manga u-linder.
Fran olika synpunkter bor det vara 6nskvirt for Sverige
att bevara det forhallandet ocksa i framtiden. Lyckas det
kan Sverige komma att spela en viktig formedlande roll
vid framtida forhandlingar mellan u- och i-linderna.

Avseende den aktiva utrikespolitikens 6vriga tvd kom-
ponenter som undersoks i denna studie - bistind och
officiellt besdksutbyte - dr forandringen och dess rikt-
ning tydlig vilket framgdr ovan. For att ytterligare for-
sikra mig om politikforiandringens riktning samt for
att mer exakt faststdlla tidpunkten for denna foriand-
ring genomfors foljande voteringsanalys dar Sveriges
samstimmighet i FN:s generalforsamling med Vist,
Norden, USA, Sovjetunionen/Ryssland och Tredje varl-
den kartlaggs over tid.
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Sveriges samstdmmighet med Norden, Viist, Sovjetunionen/Ryssland, USA
och Tredje vdirlden i FN:s generalférsamlings plenum 1982-2001
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Kommentar: Med hjdlp av formeln (( lika — motsatt ) / antal voteringar ) * 100 rdknas Sveriges samstdmmighet med

Norden, Viist, Sovjetunionen/Ryssland, USA och Tredje viirlden i FN:s generalforsamlings plenum ut for aren 1982-

2001 . En total samstammighet mellan Sverige och respektive stat eller grupp av stater skulle ge indexkvoten +100

medan —100 innebdr att Sverige och respektive stat eller grupp rostat motsatt vid varje votering

Den storsta forandringen i ovanstdende figur intraf-
far 1991 da Sveriges samstammighet med Vist okar
medan den sjunker med Tredje virlden. Samstim-
migheten med Tredje varlden héller sig darefter pa en
indexkvot runt 45 medan samstimmigheten med Vst
fortsatter oka och 2000/2001 néstan dr 100-procentig.

Vidare framgar att samstimmigheten under
undersokningsperiodens forsta dr 1982/1983 dr hogst
med de 6vriga nordiska linderna och darefter med
ovriga vistlainder och Tredje virlden. Med de bada
stormakterna uppvisar Sverige lagre samstimmighet
men hogre med Sovjetunionen dn med USA.

Under undersokningsperiodens andra ar 1987/
1988 har samstimmigheten med Norden och Tredje
varlden okat medan den minskat ndgot med Vist.
Under dessa ar ser man ocksa att samstimmigheten
med Sovjetunionen 6kat medan den sjunkit med USA.

Under 1989 uppvisar Sverige fortfarande ungefar
likadant beteende. Samstimmigheten med Norden ar
fortsatt hog med en indexkvot pad 82 medan
indexkvoten for Sovjetunionen/Ryssland, Vist och
Tredje varlden ligger strax over 60. Nasta undersok-
ningsdr, 1990, kan man utldsa en viss forskjutning i

samstaimmighetsindexet. Samstimmigheten med vist-
linderna 6kar d4 nagot samtidigt som den minskar
med Tredje varlden.

1991 sker de mest dramatiska foridndringarna i
rostningsbeteendet. Samstimmigheten med Tredje
virlden sjunker da fran indexkvot 59 aret innan till
45. Samtidigt 6kar samstimmigheten med Vist fran
indexkvot 67 till 82. Aven med Norden och USA upp-
visar Sverige okad samstimmighet medan den mins-
kar ndgot med Sovjetunionen/Ryssland.

1992/1993 fortsitter agerandet fran 1991. Sam-
stimmigheten med Vist okar ytterligare medan den
minskar ndgot med Tredje virlden. Dessa tendenser
fortsitter dven 1997/1998. Samstimmigheten med
Vist fortsitter att 6ka ndgot medan samstimmigheten
med Tredje virlden i stort sett dr oférdndrad pa nivan
fran 1991, dven om en viss 6kning har skett.

Ett annat tillvigagangssatt for att se hur Sveriges
roster fordelat sig mellan Vist och Tredje virlden ar
att studera de omrostningar dd de bada grupperna
rostat motsatt - vilket gors i nedanstdende figur.
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Sveriges rdstning i de fall da Tredje vérlden och Vist réstat motsatt — procent av dessa fall
da Sverige réstar som Tredje virlden respektive Viist
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—=—med 3:e varlden

Procent
(4]
o

med Vast

Kommentar: Ovanstdende dr en sammanstdillning av Sveriges rostning i de totalt 209 voteringar da Tredje

véirlden och vdst rostat motsatt.

Aven i denna figur dr det under 1991 som de mest
dramatiska fordndringarna sker. Fran att 1990 ha for-
delat sina roster jamnt mellan Tredje varlden, Vst
och avstar rostar man nu som Vist i 6ver 60 procent
av de 14 omrostningar, av totalt 71, da Tredje varl-
den och Vist rostat motsatt medan man inte rostar
som Tredje virlden en enda gang. Inte heller i 1992/
1993 ars omrostningar da Tredje varlden och Vist
rostat motsatt i 16 fall rostar man som Tredje Virl-
den ndgon gang. Fradgorna som behandlats under ovan-
stdende ar har heller inte varierat nimnvirt vilket gor
att man kan sla fast att fordndringen beror pa dndrat
rostningsbeteende och inte en eventuell dagordnings-
effekt.

Figuren visar ocksa att 1982/1983, da Vist och
Tredje varlden rostade motsatt 60 génger av totalt 306
voteringar, lade Sverige ned sin rost i 53 procent av
fallen, rostade med Tredje vdrlden i 23 procent och

foljaktligen med Vast i 23 procent. 1987/1988 nir
Vist och Tredje varlden rostade motsatt i 42 av 267
voteringar, agerade Sverige pd samma satt som 1982/
1983 dvs. avstod fran att rosta i drygt 50 procent av
fallen och fordelade de kvarvarande rosterna jamnt
mellan de badda grupperna. Figuren visar ocksa att ten-
denserna till att rosta mer som Vist fortsdtter under
resterande del av 1990-talet. Ar 2000/2001 d4 Vist
och Tredje virlden rostat motsatt i 21 av 128 vote-
ringar rostar Sverige i storre utstrackning an tidigare
med Vist samtidigt som man fortfarande inte rostar
nagon ging med Tredje varlden. (Se bilaga 2 for en
utforligare tabell).

For att fa en bild av Sveriges agerande gentemot
de bada stormakterna studeras ocksa hur Sverige ros-
tat i de fall da Sovjetunionen/Ryssland och USA ros-
tat motsatt, vilket visas nedan.

Sveriges rdstning i de fall dd Sovjetunionen/Ryssland och USA réstat motsatt
— procent av dessa fall da Sverige réstar som Sovjetunionen/Ryssland respektive USA

—e—Avstar
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o
N |
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Kommentar: Ovanstdende dr en sammanstdllning av Sveriges rostning i de totalt 482 voteringar da Sovjetunionen/

Ryssland och USA rostat motsatt..



Figuren visar att Sverige genomgéende rostat oftare
som Sovjetunionen/Ryssland dn som USA da dessa
stater varit oense. Efter 1993 tenderar Sverige att sam-
rosta med USA i ndgot storre utstriackning dn tidi-
gare. Detta gors dock inte framst pd bekostnad av att
samrosta i mindre utstrickning med Sovjetunionen/
Ryssland utan genom att avstd ifrdn att rosta firre
ganger. Samtidigt varierar det antal gédnger som stor-
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makterna rostat motsatt avsevart ar fran ar vilket gor
definitiva slutsatser svarare. (Se bilaga 2 for utforli-
gare tabell)

Ytterligare ett tillvigagangssatt for att f3 en sam-
lad bild av Sveriges agerande ar att studera i vilken
utstrdckning Sverige anvinder sig av rostnings-
positionen avstar. Detta finns med i figurerna ovan
men syns tydligare i féljande figur.

Sveriges anvéndning av réstningspositionen avstdr
— procent av det totala antalet omrdéstningar

354
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Procent
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1982/1983
1987/1988

Ar

= vtar )

1992/1993
1997/1998
2000/2001

Kommentar: Ovanstdende dr en sammanstdllning av i vilken utstrdckning Sverige anvdnder sig av rostningspositionen
avstdr. 1982/1983 avstod Sverige i 32 procent av 305 voteringar, 1987/1988 i 31 procent av 267 voteringar, 1989 i 27
procent av 109 voteringar, 1990 i 28 procent av 82 voteringar, 1991 i 30 procent av 71 voteringar, 1992/1993 i 32
procent av 133, 1997/1998 i 18 procent av 127 voteringar och 2000/2001 i 20 procent av 128 voteringar.

Sveriges anvindande av rostningspositionen avstar
sjunker efter 1992/1993 fran att ha anvints i 32 pro-
cent av voteringarna till att anvindas i endast 18 pro-
cent av voteringarna 1997/1998. Denna forindring
intraffar sdledes efter 1992/1993 och ser ut att ligga
fast aven under undersokningsperiodens sista ar 2000/
2001.

Syftet med detta kapitel har varit att kartligga
Sveriges rostning i FN under 1980- och 1990 talen

samt att bestimma om och framforallt nar en foriand-
ring av agerandet dgt rum. Ovanstdende figurer och
diskussion ger enligt min beddmning en samlad bild
av att Sveriges agerande borjade forandras 1990 for
att 1991 fordndras mer drastiskt. Denna forandring
bestod, precis som ovan i kapitel 5.1, av att Sveriges
upptradande mer liknar Vists och mindre liknar Tredje
virldens. Vidare framgdr att denna foériandring huvud-
sakligen dgde rum ar 1991.
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6. Forklaringsmodell

Forklaringsmodellen som utarbetades under inflytande
av Gustavssons nigot mer omfattande modell i kapi-
tel 2.2.1 ser alltsd ut som nedan.

I kapitlen som foljer tillimpas denna modell och varje
enskild forklaringsfaktor och dess paverkan diskute-
ras. Slutsatserna foljer darefter i kapitel 7.

Min férklaringsmodell for utrikespolitisk féréindring

[nternationella politiska

och ekonomiska faktorer

1. Kalla krigets slut

2. Fordjupat ekonomiskt
europasamarbete

Beslutsfattare/
beslutsprocess

Politikférandring

Nationella politiska och

ekonomiska faktorer

3. Regeringsskiften

4. Slutet patredje
vigens ekonomiska
politik

Kommentar: Internationella politiska och ekonomiska faktorer i form av kalla krigets slut och fordjupat ekonomiskt

europasamarbete samt nationella politiska och ekonomiska faktorer i form av regeringsskiften och slutet pd tredje vigens

ekonomiska politik anses utéva paverkan pa beslutsfattare och beslutsprocess och ddrigenom orsaka en

politikfordandring.

6.1 Internationella politiska faktorer
— kalla krigets slut

Forklaringsfaktorn internationella politiska faktorer
ar harledd ur den realistiska teorin om internationella
relationer. En stats utrikespolitik sdgs med denna teoris
antaganden styras av strukturella incitament och for-
andringar i den internationella maktfordelningen. Ett
nodvandigt villkor - férutom tidsfaktorn - for att denna
faktor skall kunna sdgas ha paverkat Sveriges utrikes-
politik ar sdledes att beslutsfattarna uppfattar kalla
krigets slut som en internationell maktforskjutning
och att man gor en sikerhetspolitisk bedomning att
ett narmande till Vist inte dventyrar neutralitets-
politikens trovardighet, alternativt att dessa trovar-
dighetskriterier kan tonas ned. Utifran dessa villkor
formuleras darfor foljande nollhypotes;

”Den svenska politikférandringen foregicks inte av kalla
krigets slut och inte heller av att beslutsfattarna pa grund
av en sddan maktforskjutning uppfattade kraven pd
neutralitetspolitikens trovirdighet som minskade.”

For att forsoka falsifiera denna hypotes redogors
nedan o6versiktligt for kalla kriget och dess sluts hian-
delseforlopp. Om nollhypotesen kan falsifieras starks
tesen om att kalla krigets slut bidrog till att orsaka
den svenska politikforandringen. Géllande de tillrack-
liga villkoren for paverkan hinvisas till slutsatserna i
kapitel 7 dir det kontrafaktiska resonemanget fors.

Efter andra viarldskrigets slut framstod Europa
snart som delat mellan Ost och Vist. Sovjetunionen
hade redan i slutet av kriget bdde militirt och poli-
tiskt befist sina intressen i Osteuropa medan den tidi-
gare stormakten Storbritannien framforallt ekono-
miskt framstod som oférmogen att fungera som na-
gon slags motmakt””. USA tvingades ddrmed inse att
de inte kunde g4 tillbaka till mellankrigstidens isola-
tionism och engagerade sig darfor genom den s kal-
lade Marshallplanen for att bygga upp Europa eko-
nomiskt. Aven mer uttalat sikerhetspolitiskt marke-
rades blockuppdelningen genom exempelvis samman-
slagningen av vistmakternas ockupationszoner i Tysk-
land, bildandet av Brysselpakten 1948 samt Atlant-
pakten och Warszawapakten 1949 respektive 1955.

Aven Norden paverkades av den framvixande
bipolira virldsordningen. Finland, som mer dn de 6v-
riga nordiska staterna ldg inom Sovjetunionens intres-
sesfdr, slot 1948 vinskaps-, samarbets- och bistind-
savtal med denna stormakt. De 6vriga nordiska lan-
derna planerade vid denna tid att bilda ett nordiskt
forsvarsforbund men foérhandlingarna misslyckades
och Norge och Danmark anslot sig till Atlantpakten.
De misslyckade forhandlingarna ledde darmed till att
det nordiska monster som trots allt till viss del bidrog
till att minska spanningen mellan stormakterna i Nor-
den tog form. I denna sa kallade nordiska balans sags
ofta Sveriges alliansfria position i mitten utgjort for-
utsittningen for att ingen av dess grannstater blev allt
for hart bunden till respektive maktblock”.



Med denna bakgrund utformades siledes Sveriges
aktiva neutralitetspolitik priglad av FN-samarbetet
och en Tredje virlden-inriktad politik. Forhéllandet
mellan stormakterna forblev spant under 1950-talets
Koreakrig, 1960-talets Kubakris och Berlin-
problematik samt 1960- och 1970-talets Vietnamkrig.
Under 1970-talet fordes dock delvis en avspannings-
politik vilken resulterade i den s kallade Helsingfors-
konferensen och ett slutdokument dar de bada stor-
makterna sade sig vilja fortsitta avspanningsstravan-
dena”.

I slutet av 1970-talet, efter Sovjetunionens inva-
sion av Afghanistan, och under det tidiga 1980-talet
forsamrades dock aterigen forhéllandet mellan de bada
stormakterna. For Sveriges del praglades 1980-talet
till en borjan av ubatskris och de hot som ubatskrank-
ningar kunde utgora for Sveriges sikerhet.

Efter hand normaliserades dock forhallandet till
Sovjetunionen och 1987 gjorde Ingvar Carlsson ett
officiellt besok i Moskva.

Efter Gorbatjovs tilltrade till presidentposten for-
battrades ocksa klimatet mellan stormakterna avse-
vart och en dialog aterupptogs. Gorbatjov genomforde
efter att ha insett att Sovjetunionens relativa styrka
var pd vdg att forsvagas®® omfattande reformer ge-
nom att marknadsmekanismer och en ndgot friare
press tillats verka. Vidare minskade Sovjetunionen sin
inblandning i de steuropeiska staterna, trupper drogs
tillbaka och man brot med Bresnjevdoktrinen.
Gorbatjovs reformer fick dock langtgdende och ovin-
tade konsekvenser i Osteuropa. I juni 1989 hélls val i
Polen och darefter spred sig kommunismens fall vi-
dare till Ungern, Osttyskland, Tjeckoslovakien, Bul-
garien och Rumainien. Under ndgra manader under
hosten 1989 och varen 1990 framtridde en helt ny
strategisk karta. Tyskland 4terforenades i oktober
1990 och Sovjetunionen upplostes 199151

Kalla krigets slut innebar i och med dessa omvalv-
ningar dd ostblocket foll samman siledes en foridnd-
ring i den internationella maktbalansen. Fran att ha
varit ett bipolart system framtradde nu en multipolar
struktur ddr Sovjetunionens forsvagning limnade kvar
USA som ensam supermakt men utan fullstindig he-
gemoni. I Asien utékade delvis Japan och Kina sina
utrikespolitiska ambitioner och i Europa framtradde
EU med ett aterforenat Tyskland som en betydande
maktfaktor pd den internationella scenen®.

For den svenska neutralitetspolitiken fick denna
handelseutveckling omedelbara konsekvenser, delvis
beskrivna i kapitel 2.3. T en multipolar virldsordning
minskade ganska naturligt betydelsen och vardet av
att vara neutral. Forutsattningarna for Sveriges inter-
nationella profil med relativt stort internationellt in-
flytande, som alltsa till viss del mojliggjorts av den
neutrala positionen mellan stormakterna, hade séle-
des delvis undergravts. Om Sverige avsag att kom-
pensera for denna forlorade maktbas skulle enligt den
realistiska teorin en forflyttning narmare Tyskland och
EU vara en naturlig anpassning till den forandrade
maktbalansen®. Gustavsson hivdar dessutom att en
sddan forflyttning skulle kunna ske relativt
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oproblematiskt trots neutralitetspolitiken och dess
langvariga position som dominerande sikerhetspoli-
tisk princip. Enligt Gustavsson var ndmligen inte den
svenska neutralitetspolitiken s fast rotad som kan-
ske kunde forvintas. Med utgdngspunkt i begreppet
institutionaliserad - ddr med institution menas en upp-
sdttning formella och informella regler som styr hand-
landet - utreder Gustavsson det vertikala djupet och
den horisontella spridningen av neutralitetspolitiken
for att darefter dra slutsatsen att neutralitetspolitiken
utan storre troghet eller motstand relativt enkelt kunde
dndras®.

Forandringarna i det internationella systemet f6-
regar sdledes den svenska politikforandringen nagot
och det forsta grundldggande villkoret for att denna
forklaringsfaktorn skall kunna sigas ha haft nagon
paverkan dr dirigenom uppfyllt. Aven det andra nod-
vandiga villkoret - dvs. att beslutsfattarna uppfattade
att trovardighetskriterierna for svensk neutralitetspo-
litik kunde tonas ned - 4r enligt min bedomning uti-
fran ovanstaende diskussion uppfyllt.

6.2 Internationella ekonomiska faktorer
— okat Europasamarbete

Forklaringsfaktorn internationella ekonomiska fakto-
rer dr harledd ur institutionalismen som hivdar att
stater trots ett anarkiskt internationellt system stra-
var efter samarbete och absoluta nyttovinster. Nod-
vindiga villkor for att denna faktor skall ha paverkat
utrikespolitiken ir siledes att det ekonomiska samar-
betet fordjupats samt att beslutsfattarna uppfattade
samarbetet och medfoljande nyttovinster som bety-
delsefulla for Sveriges fortsatta ekonomiska utveck-
ling. Nollhypotesen som formuleras utifran dessa vill-
kor blir som foljer;

”Den svenska politikforandringen foregicks inte av en
starkare ekonomisk bindning till 6vriga vastlander och
att inte binda sig uppfattades inte av beslutsfattarna som
ndgon betydande nyttoforlust.”

Om denna hypotes falsifieras nedan stirks tilltron till
att internationella ekonomiska faktorer i form av ett
fordjupat europasamarbete bidrog till att orsaka
politikforandringen. Tillrdckliga villkor for politik-
fordndring behandlas i slutsatsen i kapitel 7. Nedan
behandlas sdledes framst de ekonomiska aspekterna
av EG/EU-samarbetet.

Det internationella ekonomiska samarbetet har i
vastvirlden utvecklats dramatiskt under efterkrigsti-
den. Ett forsta steg togs 1947 genom bildandet av
nuvarande OECD. Sverige accepterade en inbjudan
om medlemskap och kunde ddrmed dra nytta av Mars-
hallhjdlpen. Det direkta stodet till Sverige var dock
relativt begransat men tack vare att de andra europe-
iska linderna fick ordning pa sina ekonomier kunde
Sverige fa avsittning for sina exportprodukter, vilket
var av stor vikt for den fortsatta svenska ekonomiska



utvecklingen. Medlemskapet i OECD skulle enligt
Sverige dock inte ses som ett blockpolitiskt stallnings-
tagande®.

Det europeiska ekonomiska samarbetet gick dar-
efter vidare och 1957 skrevs Romfordraget under och
EEC bildades. Sverige deltog inte i detta samarbete
med hinsyn till att det var of6renligt med svensk neu-
tralitetspolitik samt med byggandet av vilfardsstaten®®.
Sverige var dock medlem i EFTA och sé linge med-
lemsantalet var tillrackligt stort var detta en eko-
nomiskt livskraftig organisation. Trots att Sverige
samma ar tagit avstdind mot djupare samarbete med
EEC limnade Sverige och de andra EFTA-linderna in
en ansOkan om koncessionsavtal 1961.

Denna ansokan avslogs dock 1963 efter att de
Gaulle lagt in ett veto om Storbritanniens medlem-
skap®’.

1967 lamnades en ny ansokan in och i och med att
samarbetet hittills huvudsakligen fatt mellanstatlig
karaktdr var tveksamheten nu storre infor huruvida
ett eventuellt medlemskap verkligen stred mot neu-
tralitetspolitiken eller inte. Precis som 1963 avslogs
dock ansokan efter veto fran de Gaulle.

Inspirerade av Nordens framgdngsrika samarbete
under Gatt-férhandlingarnas Kennedyrunda 1966 in-
leddes darefter forsok med att uppritta ett djupare
nordiskt handelssamarbete, men dessa forsok blev
resultatlosa. Istillet fortsatte EFTA:s forhandlingar
med EEC och 1973 slots ett frihandelsavtal. Ett full-
vardigt medlemskap i EEC var dock enligt den svenska
regeringen inte en realistisk mojlighet pd grund av
neutralitetspolitiken. De hinder som byggandet av den
svenska vilfiardsstaten ansdgs ha inneburit 1961 hade
nu dock tonats ned®®.

Inom EEC fordjupades samarbetet under 1980-
talet i och med faststallandet av en vitbok som skulle
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mojliggora skapandet av en fri och gemensam mark-
nad innan utgangen av 1992. Sverige avsig delta i detta
ekonomiska samarbete och regeringen visade 1988 sin
vilja till att bidra gillande inférandet av fri rorlighet
for varor, tjdnster och kapital®’. Det politiska samar-
betet sags dock fortfarande som ett ooverstigligt hin-
der for ett medlemskap och 1990 hiavdade Carlsson, i
linje med tidigare ford politik, att ett medlemskap inte
var forenligt med den svenska neutralitetspolitiken.
En omsvingning intriffade dock under hosten 1990
da regeringen i oktober deklarerade sin avsikt att an-
soka om medlemskap i EG®.

Bakgrunden till denna omsvingning bestod av att
Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-linder 1988
hade inlett forhandlingar om EES-avtalet vilka fort-
gick till 1993 da en overenskommelse ndddes. Att
Sverige dock limnade in sin ansokan om medlemskap
i EG redan 1 juli 1991 kan ses som ett resultat av att
EES-forhandlingarna ur svensk synvinkel var relativt
misslyckade och sag ut att bli en ensidig 6verenskom-
melse dir EG bestimde innehallet. Detta stillde
Sverige infor ett val gillande att antingen dra sig till-
baka fran EES-férhandlingarna med betydande eko-
nomiska forluster eller ansoka om fullvirdigt med-
lemskap och dirmed dven fa visst politisk inflytande’*.

Ekonomiskt sett kan man dock hivda att Sverige
alltid varit en Visteuropeisk stat. Efter andra varlds-
kriget forsokte Sverige visserligen fa till stind viss
handel med Sovjetunionen och oststaterna men av den
totala handeln kom dessa stater endast att sta for 5
procent. Det ekonomiska beroendet av Vist okade
ocksa successivt under efterkrigstiden och i mitten av
1980-talet gick 50 procent av industriexporten till EG
och 20 procent till EFTA®. Figuren nedan visar hur
Sveriges handelsberoende av Vist okat over tid.

Sveriges internationella handel - procent av export och import

1960 1970 1990
EFTA 29 42 18
EG/EU 36 31 55
USA/Canada 10 8 9
Ovriga 25 19 18
TOTALT 100 100 100

Kommentar: Tabellen visar Sveriges internationella handel fordelad pa grupper av linder 1960, 1970 och 1990. Kdlla:
Gustavsson, The Politics of Foreign Policy Change, (1998) s.81

Som framgar av figuren ovan 6kar handeln med EG/
EU under dren 1960 och 1990. Till viss del beror den
okade handeln med EG/EU:s pa att antalet medlems-
lander under perioden fordubblats fran 6 till 12, men
likval ar det tydligt att Sveriges internationella handel

ar tydligt vastorienterad och att denna vistorientering
okat nagot mellan 1960 och 1990.

Sveriges instillning till europasamarbetet forand-
ras sdledes under efterkrigstiden. I samband med det
forsta narmandet till EG 1961 havdades bade neutra-



litetspolitiken och det inhemska samhallsbygget vara
hinder for ett fullvardigt medlemskap medan man pa
1970-talet hivdade att neutralitetspolitiken var det
enda kvarvarande hindret. P4 hosten 1990 ansdgs dock
inga av dessa hinder som for stora och man limnade
in ans6kan om medlemskap i juli 1991. S4 sent som
1990 hivdade dock Ingvar Carlsson att neutraliteten
ar det sista och enda hindret for ett medlemskap men
i oktober samma ar skedde en omsvingning®.

Forandringen av det internationella ekonomiska
samarbetet foregdr siledes den 6vriga politik-
forandringen ndgot och det grundliggande nédvin-
diga villkoret dr dirmed uppfyllt. Gillande det andra
nodvindiga villkoret — dvs. att nyttoforlusterna av att
inte ansoka om medlemskap av beslutsfattarna an-
sdgs som betydande — dr samspelet med den natio-
nella ekonomiska utvecklingen viktig, vilket visas
nedan. Innehallet i EES-avtalet kan dock ekonomiskt
sitt sdgas ha varit relativt fordelaktigt for Sverige.
Politiskt innebar det dock stora inskrankningar i sjalv-
bestaimmandet samtidigt som man inte hade samma
status som de fullvardiga medlemmarna av EG. For
att undvika detta skulle Sverige kunna dragit sig ur
forhandlingarna men till priset av betydande nyttofor-
luster. Tillsammans med den svaga nationella ekono-
miska utvecklingen uppfattades dessa forluster som
stora och dven det andra nddvindiga villkoret kan
sdledes anses vara uppfyllt.

6.3 Nationella politiska faktorer
— regeringsskiften

Gillande forklaringsfaktorn nationella politiska fak-
torer bygger den pa ett mer aktorsinriktat resonemang
dir individerna och deras paverkansmojligheter lyfts
fram. Vidare utgar den fran det faktum att Olof Palme
som person sidgs ha personifierat den svenska utrikes-
politiken och saledes ocksa pa antagandet om att hans
forsvinnande fran den politiska scenen skulle kunna
forklara Sveriges politiska omorientering. Dessutom
kan man anta att dven regeringsskiftet 1991 da en
borgerlig regering med ett mer uttalat europaprogram
och med Carl Bildt som statsminister kan ha paverkat
politiken i riktning mot férdndring. Goran Perssons
tilltrade till statsministerposten sidgs dven det ofta ha
forandrat den svenska utrikespolitiken. Nollhypotesen
blir siledes;

”Den svenska politikforandringen foregicks inte av na-
got regeringsskifte eller byte pd statsministerposten till-
sammans med en sddan ny regerings eller statministers
onskan om att forandra politiken.”

Genom en beskrivning av regeringsskiften, avser jag
saledes att utrona hur dessa skiften intriffar i tid rela-
tivt politikfordndringen samt hur det nya styret skil-
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jer sig fran tidigare vad giller utrikespolitikinriktning.
Om nollhypotesen ovan kan falsifieras starks tilltron
till att ett regeringsskifte eller ny statminister bidrog
till att orsaka forandringen. Huruvida denna faktor
kan anses vara nodvindig eller tillracklig for att for-
anleda en politikforindring behandlas precis som ti-
digare i slutsatserna i kapitel 8.

1982 tilltrddde aterigen socialdemokraterna efter
ett borgerligt regeringsinnehav i slutet av 1970-talet.
Olof Palme som genom sin skarpa retorik och kritik
av stormakterna till stor del kommit att personifiera
Sveriges aktiva politik var nu statsminister. Efter Olof
Palmes dod 1986 intriffade dock ingen drastisk for-
andring av utrikespolitiken. Retoriken tonades ned
men aktiviteten bestod. Ingvar Carlsson var dock den
som i juli 1991 limnar in ans6kan om EU-medlem-
skap.

Nista regeringsforandring intraffar samma ar,
1991, da de borgerliga vinner valet och Carl Bildt blir
statsminister. Som framgar av voteringsanalysen ar det
under detta ar som forandringen av svensk utrikespo-
litik sker genom att Sverige borjar rosta mer som de
andra vastlanderna och mindre som Tredje virlden.
Dessutom antogs alla generalforsamlingens resolutio-
ner 1991 i december - alltsd efter att Carl Bildt och de
borgerliga tagit makten. Politiken fordndrades dock
till viss del d4ven innan, men de tydligaste och storsta
forandringarna sker 1991. Det grundliggande nod-
vindiga villkoret gillande tidsfaktorn kan sdledes sa-
gas vara uppfyllt. Gallande det andra nodvandiga vill-
koret - dvs. att den nya regeringen eller statsministern
har en uttalad 6nskan om att fordndra politiken — kan
man ur kapitel 2.3 ovan utldsa att Carl Bildt pa ett
tydligare sitt 4n sina foretradare betonar det europe-
iska samarbetet. Darutover hiavdar Bildt p4 DN-de-
batt 1 juli 1991 att den svenska FN-agerandet maste
dndras. En sddan sirlinje som Sverige tidigare fore-
tratt i FN blir enligt Bildt svér att forena med ett EU-
medlemskap”

Aven det andra nédvindiga villkoret kan siledes
sagas vara uppfyllt. Gillande denna faktors relativa
forklaringskraft fors denna diskussion precis som gal-
lande de andra faktorerna i kapitel 8. Dar diskuteras
ocksd det faktum att forandringen paborjats innan
Bildts tilltrade och att det var Carlsson som tog beslu-
tet att ans6ka om medlemskap i EU.

Efter forandringen 1991 fortsitter Sverige med den
nya politiken. Socialdemokraternas dtertilltrade till
makten 1994 innebar inga direkta fordndringar. Inte
heller Goran Perssons tilltrade till statsministerposten
innebdr enligt voteringsanalysen nagra storre forand-
ringar - bortsett fran att Sverige inte avstar fran att
rosta i lika stor utstrackning som tidigare. Fordnd-
ringarna som intraffat 1991 forstarks dock ytterligare
under 1990-talet - bade efter Carlssons atertilltrade
1994 och Perssons tilltrade 1996.



6.4. Nationella ekonomiska faktorer — slutet pa
tredje vagens ekonomiska politik

Forklaringsfaktorn nationella ekonomiska faktorer ar
hirledd ur ovan redovisade antaganden om att en
sjdlvstindig och sidrpriglad internationell profil kra-
ver vissa ekonomiska forutsittningar. Ekonomisk
styrka antas leda till sjalvfortroende och paverkans-
mojligheter medan en svag ekonomisk utveckling inne-
bar osikerhet och ett sokande efter snabba 16sningar®.
Ur detta villkor féljer foljande nollhypotes;

”Den svenska politikforandringen foregicks inte av en
forsvagad ekonomisk utveckling och ett niarmande till
Vist sdgs inte som en l6sning pa dessa problem.”

Som ett litet land med liten hemmamarknad och en
oppen exportberoende ekonomi har varldsmarknaden
linge varit utgdngspunkten for Sveriges ekonomiska
politik®®. Sveriges nationella ekonomiska utveckling
har darfor i stor utstrackning varit beroende av inter-
nationella faktorer. Denna internationella inriktning
startade redan innan forsta virldskriget tack vare att
industrialiseringen varit lyckosam for Sverige och att
svensk industri stod sig val i den internationella kon-
kurrensen?”. Trots detta internationella beroende har
Sverige dock periodvis fort en egen ekonomisk politik
som skiljt sig pa vissa punkter ifrdn andra viststater.
Den s kallade Stockholmsskolan var en bendmning
pa framstidende ekonomer som forordade langtgaende
statlig interventionism i keynesiansk anda. Senare kom
denna socialdemokratiska ekonomiska politik syftade
till full sysselsdttning framfor lag inflation att gd un-
der bendmningen ”tredje vigens ekonomiska politik”.

Efter andra varldskriget var Sveriges produktions-
apparat intakt. Tack vare Marshallhjilpen och en stor
uppdamd efterfrdgan péd kontinenten fick Sverige av-
sattning for sina produkter och tillvixten tog fart.
1950- och 1960-talen blev darefter en period med stark
tillvaxt for varldsekonomin och stora investeringar
gjordes. Aven om staten okade sin aktivitet i den
svenska ekonomin var virldsmarknaden fortfarande
utgangspunkten. Strategin var att internationellt kon-
kurrenskraftiga foretag skulle ges resurser att vixa med
medan mindre lyckosamma foretag skulle rationali-
seras bort. Detta innebar en viss strukturomvandling
i och med att tidigare arbetsintensiva branscher som
exempelvis textil- och livsmedelsbranschen utsattes for
ett hart rationaliseringstryck och delvis slogs ut. De
tidigare hemmarknadsinriktade, ofta kvinnodomi-
nerade, branscherna drabbades av stora nedliggningar
men dé andra sektorer, inte minst den offentliga sek-
torn, samtidigt expanderade vickte detta foga mot-
stind. Stora materiella investeringar gjordes i verk-
stadsindustrin och 6vrig tung industri dar effektivitet
skulle uppnas genom storskalighet och mekanisering?.

Under 1970-talet forvintade sig Sverige och an-
dra stater att tillvixten skulle fortsdtta men istillet
drabbades virldsekonomin av en djup kris. Oljepris-
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chocken 1973 drabbade Sveriges tunga och trogrorliga
industri hart. De industrier som tidigare varit mest
framgangsrika - varv, skogsbruk och gruvdrift - blev
nu de som drabbades hardast av krisen. I keynesiansk
anda satsade man dock expansivt for att stimulera sig
ur recessionen genom upprepade devalveringar. Detta
mal - att bibehdlla full sysselsittning genom snabb
okning av den offentliga sektorn och dterkommande
devalveringar - kravde dock att Sverige 1dnade pengar
internationellt. Detta i sin tur mojliggjordes av att den
internationella kreditmarknaden hade aktiverats ge-
nom att de oljeproducerande lindernas 6verskott till
stor del hamnade i banker i Vist®. Vid denna tid hade
ocksi vixelkurssamarbetet Bretton Woods, dir indu-
strilindernas vixelkurser varit knutna till dollarn,
brutit samman och istillet knots Sveriges valuta till
den s kallade valutaormen med D-marken som do-
minerande valuta.

I slutet av 1970-talet var Sveriges tillvaxt fortfa-
rande ldg och det var nu som den si kallade tredje
vigens ekonomiska politik formulerades inom det
socialdemokratiska partiet vilka nu var i opposition.
Denna politik gick ut pd att man skulle genomfora en
kraftig devalvering for att pa sd sitt ge impulser till
en viss strukturomvandling inom ekonomin dir man
ville att exportforetagen skulle dterfd den konkurrens-
kraft de forlorat under 1970-talet'®. Denna svenska
strategi skiljde sig fran de flesta 6vriga vastlinder som
mer eller mindre 6vergett keynesianismen till forman
for mer monetaristisk ekonomisk politik.

Nir socialdemokraterna kom till makten 1982
arvde de en ekonomi med stort budgetunderskott, hog
arbetsloshet och hog inflation. For att komma ur kri-
sen genomfordes i linje med tredje vigens ekonomiska
politik en kraftig devalvering hosten 1982.

Opvriga Europa och vistvirlden hade vid denna tid-
punkt huvudsakligen slagit in pd en mer restriktiv
politik dar inflationsbekampning var det yttersta ma-
let. I Sverige ville man dock behalla full sysselsittning
samtidigt som man inte ville dra ner pa offentliga ut-
gifter och man devalverade darfor kraftigt. Devalve-
ringen fick till en borjan onskad effekt - tillvaxten tog
fart och budgetunderskottet blev ett 6verskott. Sverige
lyckades dock inte halla nere inflationen vilket ledde
till snabba nominella 16nedkningar och till slut till en
ny kostnadskris. De dterkommande devalveringarna
hade dessutom belonat foretagen med hogre vinster
utan att de behovt 6ka sin produktivitet. Dessa snabba
loneokningar tillsammans med ldg produktivitet samt
det faktum att den inhemska kreditmarknaden
avreglerats 1985-1986 ledde trots den ldga tillvixten
till en Overhettning av ekonomin. Avregleringen av
kreditmarknaden genomfordes niamligen samtidigt
som skattesystemet med hoga marginalskatter och
generosa avdragsregler fanns kvar, vilket premierade
lanefinansierad konsumtion. Detta tillsammans med
bristfillig risk- och kreditbedémning fran bankernas
sida gjorde att de tillimpade en relativt aggressiv och
lattsinnig utldningspolitik!°t,



Regering och riksdag bestamde sig dock denna
gang for att inte devalvera sig ur krisen. Orsakerna
var dels erfarenheterna fran tidigare devalveringar med
medféljande nominella 16ne6kningar och kostnadskri-
ser, men ocksd en okad internationalisering av den
svenska ekonomin. De svenska valuta- och kapital-
marknaderna hade integrerats med de internationella,
vilket medforde att riksbankens rantepolitik inte langre
var helt sjalvstindig. Den svenska rintan kom sna-
rare att aterspegla internationella kreditgivares for-
troende for svenskt penningvirde och vixelkurs-sta-
bilitet. For att undvika en 6verhettning av ekonomin
borjade den svenska rantan under 1989-1990 dirfor
att hojas.

Riksdag och regerings agerande i denna situation
kan ses som ett systemskifte i ekonomisk politik. Is-
tallet for att som tidigare i keynesiansk stabiliserings-
politisk anda investera eller devalvera sig ur recessio-
nen stramades ekonomin 4t i inflationsbekimpande
syfte. Inflationsbekimpningen lyckades till viss del
men foljden blev att sysselsattningen och efterfrdgan
sjonk. Samtidigt utbrot en finans- och fastighetskris
vilket fororsakade att bankerna gjorde stora kredit-
forluster och den offentliga sektorns finanser forsam-
rades kraftigt. Bland internationella placerare var for-
troendet for den svenska ekonomiska politiken rela-
tivt lag och man forvintade sig en devalvering for att
ridda sysselsdttningen vilket orsakade stora valuta-
floden. Efter att ha hojt rantan till rekordnivier och
stodkopt svenska kronor var riksbanken darfor till
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slut tvungen att 6verga till en rorlig kronkurs hosten
1992102,

Den fran borjan lyckade stabiliseringspolitiken
forlorade alltsa kraft efter 1970-talets kriser. Nir den
fasta vixelkursen och regleringarna inom kapitalmark-
naden forsvann forlorade Sverige mycket av sin eko-
nomiska sjilvstindighet vad giller penningpolitiken.
Riksbanken och det internationella fortroendet for den
ekonomiska politiken 6kade samtidigt i betydelse!®.

Den svenska ekonomin har sdledes integrerats till
stor grad med ovriga industrilinders och forutsitt-
ningarna for en sjalvstindig stabiliseringspolitik har
forandrats. Sveriges ekonomiska politik har darfor
anpassats till dessa yttre omstandigheter och i och med
EU-samarbetet och konvergenskraven liknar Sveriges
politik nu 6vriga vistlinders. Den genomgripande for-
andringen i detta sammanhang kan sigas ha intriffat
i krisens borjan 1989-1990 da svenska beslutsfattare
beslot sig for att overge den tidigare forda ekonomiska
politiken och inte devalvera sig ur krisen. Det grund-
laggande nodvindiga villkoret gillande tidsfaktorn
kan siledes siagas vara uppfyllt. Avseende galler det
andra nodvindiga villkoret - dvs. att beslutsfattarna
uppfattade ett nirmande till Vist som en 16sning pa
detta problem - kan ocksd detta sigas vara uppfyllt
genom att man 1989-1990 borjade att anpassa sin
ekonomiska politik till 6vriga vastlinders och precis
som dem prioriterade inflationsbekimpning framfor
sysselsittning.

/. Slutsats

Av ovan genomforda undersokning kan man dra slut-
satsen att svensk utrikespolitik i borjan av 1990-talet
genomgick stora fordndringar. Bistindspolitiken ut-
formades mer som Ovriga vistlinders genom att
bindningsgraden 6kade tillsammans med det ekono-
miska egenintresset. Det offentliga besoksutbytet for-
andrades dven det fran att tidigare ha dominerats av
besok till och fran Tredje varlden for att efter 1989
komma att domineras av vistlinderna och framst
Europa. Tillsammans med voteringsanalysen vars re-
sultat visar att samstimmigheten med Vist 6kat sam-
tidigt som den minskat med Tredje varlden ger dessa
indikatorer underlag for att svara pa fragestillningen
om en politikforandring intrdffade och alltsa dra slut-
satsen att sd gjorde. Sveriges utrikespolitik forandra-
des fran en tidigare tydlig Tredje virlden-inriktning
till att mer likna 6vriga vistlanders.
Fragestillningen om »dr denna fordndring dger
rum besvaras av voteringsanalysen som tydligt visar
att en viss forandring paborjas 1990 for att under 1991
fa avsevirt genomslag. Sveriges samstimmighet med
Tredje virlden minskar dd samtidigt som
samstimmigheten med Vist 6kar. Samtidigt ser man

att i de fall som Tredje varlden och Vist rostat mot-
satt Okar antalet fall som Sverige héller med Vist dras-
tiskt, och man gar fran att 1989 ha rostat som Tredje
virlden i 45 procent av dessa 20 voteringar till att
inte rosta som Tredje varlden en enda gang vid 1991
och 1992 ars 14 respektive 16 voteringar. Dessa ten-
denser till 6kad samstimmighet med Viast som pabor-
jas 1990 och tar fart 1991 fortsatter under hela 1990-
talet for att under undersokningsperiodens sista ar
2000/2001 vara ndstan 100-procentig.

Slutsatserna kring fragestillningen om varfor
denna politikférandringen dgde rum baseras alltsa pa
ovan formulerade nollhypoteser samt pd kdannedom
om fallet och ett kontrafaktiskt resonemang. Dessa
slutsatser blir av nédvandighet av karaktiren rimlig-
goranden snarare dn definitiva slutsatser men genom
ovan uppstillda kriterier for slutsatsdragning - dvs.
uppfyllande av nodvandiga och tillrackliga villkor -
anser jag mig vara forsikrad om tillfredsstallande sa-
kerhet. Nedan redogors for en faktor i taget och de-
ras relativa paverkan diskuteras. D3 alla forklarings-
faktorer till viss del pekar i riktning mot férandring
ar en sddan diskussion om deras relativa forklarings-



kraft nédvandig for att undvika att med hjalp av upp-
radade forklaringsfaktorer forklara allt och inget - sd
kallad ”explanation overkill”.

Betriffande forklaringsfaktorn internationella po-
litiska faktorer i form av kalla krigets slut kan man
konstatera att dessa forandringar i det internationella
systemet huvudsakligen intriffade hosten 1989 och
varen 1990. Tidsmassigt foljer siledes forindringen
av Sveriges utrikespolitiska agerande efter kalla kri-
gets slut och det grundliggande nodvindiga villkoret
om tidsfaktorn kan darmed sigas vara uppfyllt - ven
om den fortsatta hiandelseutvecklingen dven 1991 kan
anses ha varit svarforutsigbar. Gillande det andra
nodvindiga villkoret - dvs. att trovardighetskriterie-
rna for den svenska neutralitetspolitiken minskat i
betydelse - tyder det faktum att Sverige redan hosten
1990 svingt i frigan om medlemskap i EU pa att ett
narmande till Vist inte sdgs vara oforenligt med svensk
neutralitetspolitik. Samtidigt byts alliansfrihetens syfte
— dvs. neutralitet i krig — ut mot att istdllet syfta till
handlingsfribet vid hindelse av en krigssituation. Ut-
talanden fran den svenska regeringen ar dock nagot
tvetydiga. Ingvar Carlsson hivdar sa sent som 1990
att neutralitetspolitiken bestar. Carl Bildt uttalar dock
aret efter att neutralitetspolitiken tillhor det forgdngna.
Sammantaget tyder enligt min mening ovanstiende
dock pé att beslutsfattarnas sikerhetspolitiska bedom-
ning fordndrats och att trovirdighetskriterierna tonats
ned och att dven detta nédvindiga villkor sdledes kan
anses vara uppfyllt.

Huruvida kalla krigets slut ocksa ar en tillracklig
forklaringsfaktor ar dock mer tveksamt. For den rea-
listiska skolan hade dessa omvilvningar inom det in-
ternationella politiska systemet troligen varit en till-
racklig forklaring. Att leta efter orsaker pa andra ni-
vaer hade darfor antagligen ansetts som overflodigt.
Att med de strukturella forandringarna som bakgrund
flytta sig narmare det dterforenade Tyskland och Eu-
ropa skulle enligt realismen ses som en naturlig an-
passning till ny maktbalans och alltsd en tillracklig
faktor for forandring. Enligt min mening ar dock
denna bedomning inte sjdlvklar. Forvisso kan jag ac-
ceptera antagandet om att stater reagerar pd struktu-
rella incitament och gor siakerhetspolitiska anpass-
ningar av sin internationella position och profil, men
detta borde rimligen intrdffa med viss tidsmassig for-
drojning. Den svenska politikférandringen intraffar
ddremot vid en tidpunkt da det fortsatta hiandelsefor-
loppet méste ansetts som fortsatt osikert. S sent som
i augusti 1991 genomfordes ett misslyckat kuppfor-
sok i Moskva, vilket om det hade lyckats mycket val
kan antas ha kunnat innebidra en atergdng till en bi-
polir varldsordning. T samband med detta kuppfor-
sok deklarerade Ingvar Carlsson dock att Sveriges
ansokan om medlemskap i EU inte pa ndgot satt pa-
verkades av handelserna i Ryssland. Dessa faktorer,
placeringen i tid och Carlssons uttalande, fir mig att
dra slutsatsen att den svenska politikforandringen inte
ensamt orsakades av kalla krigets slut. Samtidigt tror
jag inte att ett sa tydligt nairmande till Vst varit moj-
ligt om inte kalla krigets slut intrdffat och inneburit
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att trovardighetskriterierna for den svenska neutrali-
tetspolitiken kunde luckras upp, vilket enligt min be-
domning alltsd var nédvindigt for att en allmin
politikforandring kunde dga rum. Jag anser dirfor att
denna internationella politiska faktor var en nodvan-
dig men inte tillracklig orsak till politikforandringen.

Avseende den andra forklaringsfaktorn - interna-
tionella ekonomiska faktorer i form av ett fordjupat
europasamarbete - intrdffar denna fordjupning innan
den 6vriga politikforandringen. Den svenska reger-
ingen deklarerar i oktober 1990 sin avsikt att ndstfol-
jande ar ansoka om medlemskap i EU. Denna forkla-
ringsfaktor kan darfor daven den sigas uppfylla det
grundlidggande nodvindiga villkoret om att i tid vara
beldagen fore politikforandringen, dven om det slut-
liga beslutet om medlemskap togs av svenska folket
forst 1994. Det andra nodvindiga villkoret var att
Sverige om man inte valde att fordjupa detta samar-
bete stod infor betydande nyttoforluster. For att be-
doma huruvida detta villkor var uppfyllt kommer jag
dock med nédvindighet nedan att dven delvis berora
forklaringsfaktorn nationell ekonomisk utveckling.

Sveriges ekonomi har, som framgér i forklarings-
kapitlet om internationella ekonomiska faktorer, linge
varit beroende av exportmarknaderna i Vist. Dessa
marknader har lange varit de viktigaste bdde vad gal-
ler export och import. Beroendet av Vist 6kar dock
gradvis under efterkrigstiden for att vid tidpunkten
for EES-forhandlingarna ar 1988 utgora cirka 80 pro-
cent av den svenska internationella handeln. EES-for-
handlingarna gick dessutom relativt daligt, sett till
svenska intressen, och stillde mer eller mindre Sverige
infor valet mellan att litta pa neutralitetspolitiken och
dess trovirdighetskriterier och anséka om medlem-
skap eller lida avsevirda ekonomiska forluster. Till-
sammans med den svaga inhemska ekonomin och dess
strukturella kris 4r min bedomning att svenska be-
slutsfattare uppfattade priset for att std utanfor ytter-
ligare for Sverige ekonomisk gynnsamt samarbete som
for hogt. Aven det andra nédvindiga villkoret om att
beslutsfattarna uppfattade nyttoforlusterna av att inte
utvidga samarbetet som betydande kan saledes anses
vara uppfyllt.

Naégon tillracklig faktor for att orsaka daven den
ovriga politikinriktningen anser jag dock inte att in-
ternationella ekonomiska faktorer dr. Denna slutsats
drar jag utifrdn det faktum att en ansokan om med-
lemskap inte med nodvandighet ocksa skulle leda till
ett medlemskap och medfdljande anpassning av poli-
tiken. Snarare ir det enligt min bedomning si att be-
slutet om att ans6ka om medlemskap tillsammans med
de ovan beskrivna strukturella forutsittningarna inne-
bar att trovardighetskriterierna for svensk neutrali-
tetspolitik tonades ned. Detta mojliggjorde i sin tur
en allmin politikférandring och utgjorde didrigenom
en stark indirekt paverkan. Beslutet om att ansoka
om medlemskap i EU innebar alltsd en uppluckring
av neutralitetspolitiken, vilket som beskrivits ovan kan
ses som en nddvindig forutsittning for en allmidn
politikforandring. Indirekt utgjorde saledes det for-
djupade ekonomiska samarbetet en nodviandig



forklaringsfaktor men den direkta paverkan skedde i
forsta hand av internationella politiska faktorer samt
en forsimrad nationella ekonomisk utveckling, vilken
behandlas nedan.

Aven vad giller den tredje forklaringsfaktorn na-
tionella politiska faktorer i form av regeringsskiften
kan det grundliggande nodvindiga villkoret gallande
tidsfaktorn anses vara uppfyllt. Politikforandringen
intraffade huvudsakligen 1991 da Carl Bildt tilltratt
som statsminister. Redan innan dess hade dock, som
namnts ovan, Ingvar Carlsson limnat in ans6kan om
medlemskap till EU men det var under Bildts regering
som fordndringen tog fart och riktningen slogs fast.
Carl Bildt uppvisade dessutom en tydligare 6nskan
om att forandra politiken i mer Vist- och Europa-
vanlig riktning, vilket gor att dven det andra nédvin-
diga villkoret kan anses vara uppfyllt. Min bedom-
ning, baserad pad den svaga nationella ekonomiska
utvecklingen och de forandringar i makroekonomisk
politik som denna orsakade, samt den av Carlsson
inlimnade ansokan till EU, dr dock att en forandring
dgt rum forr eller senare oavsett regeringsskifte. Att
politikforandringen ligger fast och forstiarks aven ef-
ter Carlssons atertilltrdde pekar ocksa i denna slut-
sats riktning. Regeringsskiftet 1991 d& Carl Bildt och
hans regering kom till makten kan dock anses som
betydande for den exakta tidpunkten och omedelbara
omfattningen av férdndringen. Denna slutsats i sin tur
bygger pa det faktum att Carl Bildt och den borger-
liga regeringen hade en mer uttalad 6nskan om att
astadkomma en politikforandring i vistlig riktning dn
de socialdemokratiska regeringarna - bade innan och
efter politikforandringen.

De nodvindiga villkor som antas behovas vara
uppfyllda for att den fjarde forklaringsfaktorn - na-
tionella ekonomiska faktorer i form av slutet pa tredje
vagens ekonomiska politik - skall sigas ha paverkat
utrikespolitiken ar att politikforandringen foregés av
en forsvagad ekonomisk utveckling samtidigt som
beslutsfattarna tror att ett nirmande till Vst skulle
kunna underlitta dessa problem. Tidsmassigt ar det
nodvindiga villkoret uppfyllt dd Sverige under en
lingre tid haft en ekonomisk utveckling som relativt
andra stater varit svag. Dock intraffar inte den riktigt
stora krisen forran politikfordndringen redan dr ge-
nomford. Innan politikforandringen intraffar dock ett
systemskifte inom den ekonomiska politiken och
Sverige borjar att tillimpa en makroekonomisk poli-
tik mer i linje med 6vriga viastlanders.

Sverige har alltsd lange varit en tydligt vist-
orienterad ekonomi och handeln med Vist har varit
klart dominerande under artionden. Detta har dock
inneburit vissa motsattningar och viss spanning mel-
lan ekonomiska intressen och sikerhetspolitiska
hiansynstaganden i form av 6nskan att vara neutral
mellan stormakternas intressen. En sjalvstindig och
egenkonstruerad valfardsstat fungerade dock hir som
ett alternativ till de konkurrerande systemen i Ost och
Vist. Min bedomning ar att sd linge ekonomin var
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stark och denna ndgot alternativa ekonomiska poli-
tik fungerade kunde sikerhetspolitiken ges foretrade.
I slutet av 1980-talet hade Sverige dock fortfarande
en relativt svag ekonomisk utveckling. Denna utveck-
ling var, som ovan beskrivits, beroende av dels inter-
nationella forhallanden, dels inhemsk ekonomisk po-
litik.

Den ekonomiska utvecklingen i Europa med
avregleringar inom kreditmarknaderna innebar att ett
systemskifte dgde rum dven inom den svenska ekono-
miska politiken. Beslutsfattarna insag att den svenska
rdntan nu inte sattes nationellt utan av utlindska pla-
cerare och kreditinstitut, vilket fick dem att anpassa
sin ekonomiska politik till den som férdes i Europa
och Vist genom att infora prisstabilitet istéllet for
sysselsittning som penningpolitikens yttersta mal. De
nodvindiga villkoren for denna faktor dr saledes ocksa
uppfyllda genom att den nationella ekonomiska ut-
vecklingen fore politikfordndringen var relativt svag
samt det faktum att Sverige redan 1989-1990 6verger
sin egenkonstruerade tredje vagens ekonomiska poli-
tik. Min beddomning dr dessutom att denna forklarings-
faktor dr den enda som skulle kunna fungera som bade
nodvindig och tillricklig orsak till forindring. Om
den nationella ekonomiska utvecklingen varit mer
gynnsam samtidigt som den inte paverkats i lika hog
grad av internationella omstindigheter hade Sverige
enligt min bedémning kunnat bedriva en annorlunda
utrikespolitik jamfort med ovriga vaststater. Samti-
digt 4r min bedémning ocksa att en forsimrad natio-
nell ekonomisk utveckling ensamt hade kunnat orsaka
en fordndring. Som ovan namnts kunde sikerhetspo-
litiska O6verviaganden och neutralitetspolitikens
trovardighetskriterier ges foretride framfor ekono-
miskt egenintresse sa lange den ekonomiska utveck-
lingen var god men nir ekonomin forsvagas okar be-
nagenheten att latta pa dessa trovardighetskriterier. I
detta fall sammanfoll den forsvagade ekonomiska ut-
vecklingen dessutom med tydliga tecken pd interna-
tionell avspanning och minskad krigsrisk, vilket dven
medforde strukturella incitament till en utrikespoli-
tisk omorientering.

Alla nollhypoteser motstar saledes falsifierings-
forsok och kan darfor anses ha viss paverkan. Min
samlade slutsats vad galler deras inbordes forhallande
blir att nationella ekonomiska faktorer i form av for-
samrad nationell ekonomisk utveckling ledde till att
beslutsfattarna uppfattade nyttoforlusterna av att inte
medverka i ett fordjupat europasamarbete som stora.
Genom ansokan om medlemskap i EG luckrades
neutralitetspolitikens trovardighetskriterier upp, vil-
ket mojliggjorde en allmin politikférandring. Denna
uppluckring av neutralitetspolitikens trovardighets-
kriterier mojliggjordes i sin tur av strukturella fakto-
rer i form av kalla krigets slut. Regeringsskiftet 1991
da Carl Bildt tilltradde till statsministerposten hade
dessutom férmodligen avgorande betydelse for tid-
punkten och omfattningen av politikférandringen i
just denna tidpunkt. En forandring skulle dock for-



modligen ha intraffat oavsett regeringsskifte da ju Ing-
var Carlsson var den som limnade in ansokan till EU
och dessutom fortsitter pd den inslagna vigen.

Om man aterknyter till teorin kan man siledes se
att Gustavssons modell med en blandning av ekono-
miska och politiska forklaringsfaktorer fran bade den
internationella och nationella nivdn pa ett bra sitt
forklarar Sveriges 6vergang fran en Tredje virlden-
inriktad politik till en politik mer i linje med ovriga
vastlinders. En svaghet kan dock vara att man ge-
nom att rada upp ett antal potentiella forklarings-
faktorer riskerar att forklara allt och inget. Genom
att arbeta med nodvindiga villkor for paverkan kan
man forvisso utesluta faktorer som inte dr rimliga men
i mitt fall samvarierar hindelserna i tid och alla fak-
torer pekar darfor i riktning mot férandring. Genom
kunskap om fallet och ett kontrafaktiskt resonemang
tycker jag mig dock pa ett tillfredsstallande satt ha
utrett faktorernas individuella forklaringskraft och
deras inbordes forhéllande.

Faktorernas inbordes forhillande kan rimligtvis
variera frdn fall till fall. I denna undersokning pekar
resultaten emot att forutsdttningarna for Sverige som
en aktiv internationell aktor med sdarpraglad
solidaritetsprofil forsvann frimst genom den forsim-
rade nationella ekonomiska utvecklingen. Den svaga
nationella ekonomiska utvecklingen hade forsamrat
mojligheterna att forse u-linderna med bistand vilket
innebar att det nationella ekonomiska intresset
framhivdes. Denna omorientering kan ocksd sagas ha
haft sin bakgrund i den internationella ekonomiska
utvecklingen och de delvis sammanhingande valen av
ekonomisk politik och ekonomiskt system. Sverige
som byggt upp sitt valstind genom internationalise-
ring fick betala ett pris genom internationellt bero-
ende och nidr man forlorade den ekonomiskt starka
internationella stdllning man haft pa 1950- och 1960-
talen tvingades man Overge sin egen alternativa
makroekonomiska policy. Utan kallt krig och dess
ideologiska motsittningar fanns heller inget tillfalle
eller riktig anledning att marknadsfora en alternativ
samhillsmodell och tillsammans med denna modells
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relativa ekonomiska misslyckande ledde detta till en
omformulering av utrikespolitiken.

Den ekonomiska utvecklingen tillsammans med
fordndringar i det internationella forhandlings-
systemet, dar det skett en 6vergdng fran de multilate-
rala forhandlingarna och dér Sverige tack vare sin tek-
niska kompetens och ekonomiska styrka varit en ak-
tiv och vilkommen deltagare, till bilaterala forhand-
lingar mellan stormakterna och de rikaste linderna
underminerar ocksa forutsittningarna for ett svenskt
maktutovande. Beslutsfattarna kan antas ha paverkats
av denna forindrade internationella position och att i
ett sddant skede soka sig nirmare Viast och Europa
kan darmed ses som en naturlig anpassning till de nya
forhéllandena béade politiskt och ekonomiskt.

Neutralitetspolitiken som tidigare utformat Sveri-
ges roll som medlare mellan Nord och Syd innebar
alltsd inte langre internationell prestige. Tidigare hade
neutralitetspolitiken varit det som till stora delar moj-
liggjorde, och kanske for trovirdighetens skull ocksa
frammanade Sveriges aktiva internationella profil, men
dess exakta innehall hade trots allt varit relativt vagt
vilket innebar att den inte var sd fast rotad eller
institutionaliserad som kanske kunde forvintas. En
forsvagning av den nationella ekonomiska utveck-
lingen och de nyttoférluster som beslutsfattarna kan
antas ha uppfattat att ett icke-fordjupat ekonomiskt
samarbete dirmed skulle inneburit ledde saledes till
att man ldttade pa neutralitetspolitiken och dess
trovirdighetskriterier. I takt med att formagan till
neutralitet férsimrades minskade sdledes ocksa vil-
jan till neutralitet och en europeisering eller
“vastifiering” av svensk utrikespolitik kunde inledas.
Att den ekonomiska utvecklingen fick ett sddant ge-
nomslag vid just denna tid och att trovardighetskri-
terierna s enkelt kan tonas ned har i sin tur sin bak-
grund i internationella politiska forandringar med
okad internationell avspanning och minskad krigsrisk.
Tidpunkten for forandringen kan dessutom anses vara
avhangig regeringsskiftet 1991 d4 en mer Vist- och
Europavinlig statminister och regering tilltrader.
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BILAGA 1.
Urval av lander
TREDJE VARLDEN VAST NORDEN
Afghanistan Frankrike Danmark USA Sovjetunionen/Ryssland
Angola Japan Finland
Azerbaijan Kanada Island
Bangladesh Nederlénderna Norge

Burkina Faso
Burma
Elfenbenskusten
Etiopien
Georgien
Haiti

Indien
Indonesien
Jemen
Kambodja
Kamerun
Mali
Mogambique
Mongoliet
Nordkorea
Nepal
Nicaragua
Nigeria
Pakistan
Sierra Leone
Solomonoarna
Sudan
Tanzania
Uganda
Ukraina
Vietnam
Zambia
Zimbabwe

Nya Zeeland
Storbritannien
Tyskland
Osterrike



BILAGA 2.
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Sveriges voteringar i FN:s generalférsamling da Tredje vdrlden och Vst réstat motsatt - 1982-2001

ABSOLUTA TAL PROCENTUELLA TAL
Ar Tredje varlden Sverige Sverige Sverige Sverige Sverige Sverige
och Vast rostat rostat rostat med |avstatt rostat med rostat med avstatt
motsatt med Vast Tredje Vast Tredje
varlden Varlden
Antal Procent Antal Antal Antal Procent Procent Procent
1982/1983 60 20 14 14 32 23 23 53 100
1987/1988 42 16 10 10 22 24 24 52 100
1989 20 18 6 9 5 30 45 25 100
1990 15 18 5 5 5 33 33 33 100
1991 14 20 9 0 5 64 0 36 100
1992/1993 16 12 11 0 5 69 0 31 100
1997/1998 21 17 17 3 1 81 14 5 100
2000/2001 21 16 18 0 3 86 0 14 100
TOTALT 209 20 41 78

Kommentar: Ovanstdende visar i absoluta och procentuella tal hur Sverige rostat vid de totalt 209 voteringar da Tredje

vdrlden och Vst rdstat motsatt

AVSTAR

Ar Antal Procent
1982/1983 98 32
1987/1988 84 31
1989 29 27
1990 23 28
1991 21 30
1992/1993 43 32
1997/1998 23 18
2000/2001 25 20
TOTALT 346

Sveriges anvédndande av réstningspositionen avstar — i antal och procent — 1982-2001

Kommentar: Sverige avstdr totalt 306 gdanger under 1982-2001. Det procentuella avstandstagandet minskar efter 1992/

1993




Sveriges voteringar i FN:s generalférsamling da Sovjetunionen/Ryssland
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och USA réstat motsatt — 1982-2001

ABSOLUTA TAL PROCENTUELLA TAL
Ar Sovjet/Ryssland Sverige Sverige Sverige Sverige Sverige Sverige
och USA rostat rostat med rostat avstatt réstat med rostat avtatt
motsatt Sovjet/ med USA Sovjet/ med USA
Ryssland Ryssland
Antal Procent Antal Antal Antal Procent Procent Procent

1982/1983 94 31 40 18 36 43 38 19 100
1987/1988 172 64 95 13 64 55 37 8 100
1989 49 45 25 4 20 51 41 8 100
1990 15 61 27 3 20 54 40 6 100
1991 23 32 13 2 8 56 35 9 100
1992/1993 23 17 16 1 6 70 26 4 100
1997/1998 46 36 29 1 6 63 13 24 100
2000/2001 60 47 39 13 8 65 13 22 100
TOTALT 482 97 65 168

Kommentar: Ovanstdende visar i absoluta och procentuella tal hur Sverige rostat vid de totalt 482 voteringar da
Sovjetunionen/Ryssland och USA rostat motsatt

Indexkvot som visar samstdmmighet mellan Sverige och Norden, Sverige och Sovjetunionen/Ryssland,
Sverige och USA, Sverige och Tredje virlden samt Sverige och Vst — 1982-2001

INDEXKVOT
Ar Norden Sovjet/Ryssland USA Tredje virlden Vst
1982/1983 82 29 -5 56 66
1987/1988 85 60 -16 58 63
1989 82 63 -24 61 61
1990 85 63 -1 59 67
1991 93 56 3 45 82
1992 92 74 11 44 88
1997/1998 96 59 15 47 93
2000/2001 94 56 5 48 95

Kommentar: Indexkvoten riknas ut genom formeln ((lika — motsatt ) / antalet voteringar) * 100. En indexkvot pd —100
betyder att aktorerna rostat motsatt vid samtliga voteringar medan en indexkvot pd +100 betyder fullstindig
samstdammighet
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