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Vastsaharakonflikten
— FNs svara avkoloniseringsuppdrag

FNs avkoloniseringsuppdrag for Vastsahara (da spanska Sahara) bérjade

redan 1966 da FN antog en resolution som uppmanade Spanien att vid

tidigaste mojliga tillfalle faststdlla tidpunkt for genomforandet av en folkom-

rostning under FNs 6verinseende med utsikten att mojliggora for territoriet

Spanska Saharas invanare att fritt utéva sin ratt till sjalvbestammande. FNs

arbete och anstrangningar att avkolonisera Vastsahara — Afrikas sista koloni -

har efter hela 37 ar annu inte kunnat slutforas, trots att Internationella dom-

stolen i oktober 1975 efter radfragan forklarade att territoriet Vastsahara dgde

ratt till sjalvbestammande.

Stora delar av territoriet ockuperas idag av Marocko
medan FN forsokt genomfora en folkomrostning om
territoriets framtid. Strider mellan befrielserorelsen
Polisario och ockupationsmakten Marocko pagick
anda sedan Spanien 1975 formellt lamnade territo-
riet fram till 6verenskommelsen om vapenvila 1991.
Konfliktens parter har tidvis gjort framsteg i forhand-
lingarna for att sedan aterga till tidigare ldsta positio-
ner. FN trodde sig kunna genomféra en folkomrost-
ning efter att vapenvila inleddes 1991, och samma ar
upprattades en FN-mission, MINURSO, med uppgif-
ten att forbereda en folkomrostning om territoriets
framtid.

Folkomrostningen skulle baseras pa den folkrak-
ning som Spanien genomforde i territoriet 1974, na-
got som Marocko motsatt sig och som velat utoka
antalet rostberittigade med till territoriet inflyttade
marockaner. FN har blivit alltmer uppgiven att kunna
genomfora en folkomrostning och dirmed na en 16s-
ning pa konflikten. Sedan sex ar ar FNs generalsekre-
terare Kofi Annans sirskilde representant i
Vistsaharafragan den f d amerikanske utrikesminis-
tern James Baker. For ett ar sedan beslutade FNs si-
kerhetsrad att Annan/Baker skulle forsoka utarbeta
ndgon ny losning for att bryta dodldget i de lasta for-
handlingarna. I februari 2002 presenterade FNs ge-
neralsekreterare och den sirskilde representanten in-
for FNs sikerhetsrdd fyra alternativa forslag pa 1os-
ning av konflikten

1. FNs fredsplan med en folkomrostning ska genom-
foras

2. Vistsahara blir en del av Marocko med visst sjalv-
styre

3. Vistsahara delas mellan Marocko och den vists-
ahariska staten

4. FN drar sig ur konflikten

Rapporten vickte debatt och forvaning 6ver att FN
framforde tanken att eventuellt ge upp sitt
avkoloniseringsuppdrag, ndgot virldsorganisationen
aldrig tidigare gjort. Alternativen 3 och 4 visade sig
vara helt orealistiska. Av de dterstiende alternativen
skots fragan upp i flera omgéngar.

Bakers plan om visst (begrdnsat) sjalvstyre for ter-
ritoriet Vastsahara som en del av Marocko var en om-
arbetning av ett tidigare marockanskt forslag och dar
sjdlvstyret var ytterst begransat. Men motstandet var
stort mot Bakers forsta plan, Baker 1. Vastsaharierna
motsatte sig planen medan Marocko gav den sitt stod.
Infor sakerhetsradets behandling av Vistsaharafragan
2003 reviderade Baker sin plan (Baker 2). Polisario
har nu sagt sig vara villiga att diskutera en l6sning av
konflikten utifrdn den reviderade planen. Marocko
motsitter sig i sin tur helt den reviderade planen. En-
ligt den reviderade planen ska saharierna for over-
gangstiden vilja en saharisk myndighet som tar 6ver
det lokala styret (ekonomi, lagstiftning, social valfard,
inre sikerhet, utbildning, industri, bostader, infrastruk-
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tur mm). Marocko behiller ansvaret for utrikesfra-
gor, nationell sakerhet, forsvar, vapenhantering,
terroristbekdmpning mm). Marockos mynt, tull, tele-
system och flagga ska 6vergdngsvis gilla i Vastsahara.
Innan ska alla krigs- och politiska fingar frislippas
och de vdpnade styrkorna begransas.

Fem 4r efter att planen undertecknats ska en FN-
ledd folkomrostning genomforas diar de rostberatti-
gade har tre alternativ: Vistsahara blir en sjalvstian-
dig stat, Vastsahara ingdr i Marocko eller Vastsahara
blir en autonom marockansk region. De rostberatti-
gade ska dd utgoras av de saharier som skulle f rosta
i den ursprungliga folkomrostningen plus de marock-
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anska bosittare som kan bevisa att de varit fast
boende i Vistsahara sedan 30 december 1999.
MINURSOs mandat ar forlangt till den 31 oktober
2003.

I tre texter belyser vi den nya viandning som den
segdragna konflikten gatt in i. Ian Williams och
Stephen Zunes vid Foreign Policy in Focus (Washing-
ton) gor i sin policy report en analys av det nya laget.
Journalisten och forfattaren Toby Shelley beskriver i
tva artiklar den nya vandning konflikten gétt in i med
utgdngspunkt fran de berorda aktorernas forandrade

situation.
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Sjdlvstandighetskampen i Vastsahara
fortsatter att utmana FN

Av lan Williams och Stephen Zunes

Efter mycket munhuggande frin Frankrike antog FNs
sakerhetsrad enhilligt resolution 1495 den 31 juli, pre-
cis nar FN-missionen MUNURSOs mandat lopte ut.
Enligt bista diplomatiska tradition forsikrade reso-
lutionen atagandet att sorja for vistsahariernas sjalv-
bestimmande, trots att den pa fullaste allvar ar en
kompromiss om detta da den stodjer en fredsplan som
skulle tillita marockanska bosittare i omradet att
rosta om sjdlvstandighet om fem 4ar. Precis som de is-
raeliska bosittarna pa Vistbanken befinner sig de ma-
rockanska bosittarna dir i strid mot den fjirde
Geneévekonventionen, vilken forbjuder lander att for-
flytta civil befolkning in i territorier som dr under
militdr ockupation.

Sakerhetsradet avfirdade en liknande plan forra
aret, men den hir gidngen har USAs tidigare utrikes-
minister James Baker, FNs generalsekreterare Kofi
Annans sarskilde representant, omarbetat planen sd
att den innebar en verklig saharisk autonomi i fem &r
fore den tilltinkta folkomrostningen. Det var ett illa-
varslande tecken for det av kung Mohammed alltmer
envildiga styret i Marocko, och som skapar osiker-
het om resultatet av folkomrostningen: en faststilld
princip i Rabats politik har varit att aldrig tilldta en
folkomrostning som inte kan kontrolleras.

Polisario Front och dess framsta allierade Algeriet
overraskade alla tva veckor tidigare genom att stodja
planen.

Det kan till och med vara sa att de gav sitt stod till
planen just dirfor att de visste att Rabat skulle mot-
sitta sig den. For svagare stater dr det en bra diplo-
matisk strategi att f& motstdndaren att trotsa USA och
resten av virlden.

I ett lingre perspektiv ser det ut som om Polisario
och Algeriet har tagit hem en diplomatisk seger ge-
nom att ansluta sig till Bakers fredsforslag och reso-
lutionen som framlades av USA. Marockos enda lilla
seger var att resolutionen citerade kapitel VI i FN-
stadgan som behandlar fredlig 16sning av konflikter
istdllet for kapitel VII som skulle ha inneburit obliga-
torisk implementering av FNs beslut.

Stérande principer

Infér omrostningen anforde Frankrike en ovanlig och
storande princip: sikerhetsradet kan inte patvinga sina
beslut pd parterna om dessa inte samtycker. Frank-
rike hdvdade att det var en tradition att anvinda con-
sensus om Vistsahara, vilket till viss del kan liknas
vid den apokryfiske fangen som hade dodat sina for-
aldrar och sedan bad om domstolens sympati darfor
att han var fordldralos. Varje sddan “tradition” som

plockas fram dr respons pa oavbrutna franska och
amerikanska forsok att driva igenom en pro-marock-
ansk stdndpunkt i sikerhetsrddet trots alla tidigare
beslut.

Den franske utrikesministern Dominique De Ville-
pin ma ha gjort en elokvent process mot Irakkrigets
legalitet, men det finns inget cartesianskt over Paris
okritiska stdd till den marockanske kungen. I slutet
av forra dret hade Frankrike anslutit sig till USA och
Storbritannien i forsok att dsidositta alla tidigare be-
slut och driva igenom Bakers forsta version, vilken i
realiteten skulle ha legaliserat den marockanska ocku-
pationen mot det sahariska folkets vilja. Som en sorts
salomoniskt nirmande foreslog Baker ocksé delning,
ett forslag som algerierna 6verviagde, men som bada
sidor omsider forkastade — for tillfallet.

Som en irlindsk diplomat vid tillfillet sade om
sakerhetsradet, ”Ursprungsforslaget var i hogsta grad
ensidigt i sin utformning: det stred mot principerna
inom internationell ritt, och hade redan forkastats av
konfliktens ena part. Det var ocksa klart att padriva-
rna inte kunde mobilisera mer an sex till sju roster i
sakerhetsradet, s3 de kunde inte f3 en majoritet for
forslaget.” Han tillade ”vi har inget emot att Vistsa-
hara blir en del av Marocko — under forutsittning att
det dr vad saharierna vill.” Till slut trotsade tvivlarna
amerikanska, franska och brittiska patryckningar och
stoppade antagandet av planen.

Juli 2003 dterkom Baker med en reviderad version
som var mycket lika, men han tillade ndgra avgorande
garantier som fick stod av Polisario och Algeriet. Gra-
den av autonomi under det femdriga interimistiska
steget var mycket starkare och med battre internatio-
nella garantier mot marockansk inblandning. Enbart
saharier ska rosta om den interimistiska myndighe-
ten, dven om alla invdnare kommer att delta i den
slutgiltiga folkomrostningen.

Marockanerna tyckte inte om dessa restriktioner,
och var uppenbarligen inte ens sikra pd om de kunde
rikna med att bosittarna skulle rosta for dem. Sa
under de sista veckorna i juli arbetade franska diplo-
mater hirt for att avstyra den reviderade fredsplanen,
och kungen sjilv ringde till alla fran Tony Blair till
George W Bush. Jacques Chirac ringde sjilv & sin
klients vagnar. Men det hjilpte inte mycket. Kungen
var upprord pa grund av hanvisning till sjalvbestam-
mande som ett valalternativ, vilket naturligtvis var
absurt. Hela tiodriga fredsprocessen har varit inrik-
tad pa en folkomrostning for eller mot sjalvstandig-
het.

Efter att tillfalligt fatt med sig Bulgarien kompro-
missade och accepterade den isolerade franska dele-
gationen eventuellt ndgra mindre eftergifter fran ame-
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rikanarna i resolution 495 som ”starkt gav sitt stod”
till den fredsplan som James Baker lagt fram hellre an
att godkianna” den med dess ursprungliga formule-
ring. Klart och tydligt reagerade Marocko myndigt
om resolutionen genom att saga att “vi forkastade
Bakers plan, och vi fortsitter att forkasta den”.

Det ir inte underligt att mdnga stiller sig frigan
vad all uppstandelse om dndlésa tunnland sand och
ett glesbefolkat Viastsahara egentligen handlar om.
Precis som Osttimor, en friga som ocksa blev en del
av FNs agenda for trettio dr sedan, involverar den
avgorande fragor om internationell ritt, sjdlvbestim-
mande och respekt for FN-beslut. Det har ocksa kos-
tat FN mer dn en halv miljard dollar for att uppratt-
hélla styrkor vars arbete inneburit att 6vervaka en
folkomrostning om sjilvbestimmande som Marocko
har forsenat i mer dn dussinet &r.

Historia

Hosten 1975, i kolvattnet av att Internationella dom-
stolen avvisade Marockos ansprak pa Viastsahara och
kategoriskt faststillde att saharierna var berittigade
till sjalvbestimmande, invaderade Marocko territo-
riet direkt efter dess faststillda oberoende frdn Spa-
nien. Huvuddelen av den sahariska befolkningen drevs
till flyktinglager i grannlandet Algeriet. Utan att for-
mellt ha erkiant Marockos annektering har USA ak-
tivt uppmuntrat spanjorer och marockaner att neka
saharierna sjalvstandighet, saharierna som gav kraft-
fult stod at den vinsterorienterade befrielserorelsen
kdnd som Polisario Front.

Som svar pd Marockos invasion antog FNs saker-
hetsrdd resolutionerna 379 och 380, vilka bestimt och
villkorslost uppmanade Marocko att lamna Vistsa-
hara. Emellertid blockerade Frankrike och USA si-
kerhetsradet fran att se till att dessa resolutioner ef-
terlevdes. Enligt USAs divarande FN-ambassador
Daniel Patrick Moynihan: ”Utrikesdepartementet
onskade att FN skulle vara ineffektivt i alla dtgarder
det vidtog. Jag fick uppdraget och jag arbetade vidare
med detta utan obetydlig framgang.”

1982 —efter sju dr av krig — var Polisario med stod
fran Algeriet ndra att befria sitt land fran marock-
ansk ockupation. Emellertid forandrade amerikanskt
och franskt militart stod, innefattande utrustning och
utbildning for upprorsbekampning, krigets utveckling.
Marockos ockupationsstyrkor fick ocksa hjilp av sina
allierade att bygga en mur, som omsider avskilde hu-
vuddelen av territoriet fran den forvisade sahariska
befolkningen.

Nir kriget befann sig i ett dodliage enades Marocko
och Polisario om eldupphor 1990, foljd av en FN-
overvakad folkomrostning. FN upprattade den freds-
bevarande styrkan kind som MINURSO for att 6ver-
vaka folkomrostningen, dir de valbara utgjorde flyk-
tingarna och den minoritet saharier som stannat i ter-
ritoriet och ingdtt i den spanska folkriakningen 1974.
Emellertid insisterade Marocko p4 att alla som kunde
bevisa sin tillhorighet till stammar med anknytning
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till territoriet skulle tillforas rostlingden, med foljden
att dubbelt s4 ménga marockaner som saharier skulle
ha ratt att rosta. Polisario motsatte sig forstdeligt nog
sddana marockanska krav och USA och Frankrike
blockerade sakerhetsradet frén att tvinga Marocko att
fortsitta enligt den ursprungliga planen. Resultatet
blev att folkomrostningen aldrig genomfordes.

Nu, belagd med utsikten att tvingas acceptera en
folkomrostning dir marockanska bosittare — som nu
ar fler an de ursprungliga saharierna — skulle tilldtas
rosta, har Polisario tagit 6ver initiativet frdin Marocko
genom att ansluta sig till USA om den senaste resolu-
tionen. Polisarios FN-representant Ahmed Boukhari
erkdnde uppriktigt att det nya forslaget “inte var pa-
radiset: det dr ett mycket riskfyllt forslag for oss”, men
det var ett pragmatiskt erkidnnande att oddsen for-
andrats. Vi dr i den svagaste positionen, sd natur-
ligtvis vill de alltid att vi ska kompromissa, utan hian-
syn till internationell ratt.”

Fragan kommer ater upp i oktober, nir Baker har
arbetat vidare, de olika parterna kommer inte att gora
fler manovrer, och fler saharier kommer att f6das och
do i de ofruktbara omrddena runt deras hogkvarter i
vastra Algeriets 6de landskap undrande om de nagon-
sin kommer att f3 ritten till sjalvbestimmande som
det internationella samfundet for sd linge sedan lovat
dem.

Varfér USA och Frankrike stoder det
marockanska évertagandet

Det finns ndgra frapperande likheter mellan Marockos
overtagande av Vistsahara och Indonesiens overta-
gande av Osttimor samma ar, vilket ger visst hopp —
som med Osttimor — att internationell ritt och grund-
laggande principer om rittvisa kan vinna over real-
politik. Faktiskt har Polisario haft mycket storre dip-
lomatiskt stod an Fretilin ndgonsin hade, med sin
Sahariska Demokratriska Arabrepublik som erkints
av 75 stater och att SADR ingér som fullvardig med-
lem i Afrikanska enhetsorganisationen.

Emellertid finns det tva faktorer som arbetar emot
vastsaharisk sjialvstindighet. For det forsta att trots
deras imponerande anstringningar att uppratta val
fungerande demokratiska institutioner i de sjdlvsty-
rande flyktinglagren dar majoriteten av deras folk bor,
har saharierna aldrig haft den graden av internatio-
nell grisrotssolidaritet som Osttimor lyckades upp-
bringa, och som eventuellt minskade stodet for den
indonesiska ockupationen bland vastmakterna. For det
andra har den marockanska monarkin fran borjan
anvint sig av sin erovring av det de kallar ”sodra pro-
vinsen” som ett sdtt att uppratthdlla sina nationella
kreditiv och folkligt stod trots landets envildiga och
korrupta styre och landets anstringda ekonomi.

USA har under lang tid betraktat den marockan-
ska monarkin som en stottepelare for utokade vast-
liga intressen i regionen, forst som ett balverk mot
kommunism och senare mot radikal islam. Om Ma-
rocko skulle forlora folkomrostningen om Vistsahara
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efter att ha lagt ner mycket omfattande resurser och
aven liv for att kontrollera territoriet, kunde det leda
till stor instabilitet och kanske dven monarkins fall.

Vidare finns de ekonomiska intressena i det mine-
ralrika territoriet: Marocko har just utfardat ett kon-
trakt om utforskning i territoriet till ett amerikanskt
oljebolag, Kerr McGee, som har starka band till vice-
president Dick Cheney och Texas oljelobby inom ad-
ministrationen, och som inkluderar Baker. Naturligt-
vis blir man, i bista ”Casablancaanda” chockad over
att tro att detta haft ndgonting att géra med hans el-
ler administrationens offentliga stod for den marock-
anska instillningen. Beviljandet av en koncession at
TotalFinaElf bidrog naturligtvis till att Frankrikes re-
dan starka stod blev 4n mer innerligt.

Emellertid har Marockos sak snarare blivit hin-
drad dn hjilpt av kontrakten. Som svar begirde sa-
kerhetsradet en rittslig stindpunkt fran Hans Corell,
FNs undersekreterare for rittsliga frigor. Hans lag-
milda rapport var dndd forodande for den marock-
anska rittsliga positionen, di den pdminde sidkerhets-
radets medlemmar om att Marockos ockupation stred
mot bdde Internationella domstolens och sjilva
sakerhetsradets beslut, da ingen erkdnd form av sjdlv-
styre dnnu inforts.

Till Kerr McGee’s favor, ansdg Corell att kontrak-
tet om utforskning var giltigt — men att inga
exploateringskontrakt kunde utfiardas utan godkin-
nande av Vistsaharas folk. Det har skett lyckosamma
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anstrangningar att fa de berorda bolagen att omstyra
sina investeringar. Detta dr intressanta fragor for USA,
som onekligen ir angeldget om att finna alternativa
oljekillor utanfor Mellandstern.

Efter att kraftfullt ha paverkat det internationella
samfundet att underminera FN-organisationen och
trampat pa internationella rattsliga principer nir det
gdller Israel/Palestina och Irak, kanske Bush-
administrationen dr motvillig att prova lyckan alltfor
mycket for att deras allierade Marocko ska ga iland
med en sddan olaglig territoriell utvidgning. En sddan
aterhdllsamhet i USAs utrikespolitik kan emellertid
enbart bli mojlig om det internationella samfundet gor
det politiskt svart fér Bushadministrationen att gora
pa annat vis.

Artikeln dr publicerad av Foreign Policy in Focus (FPIP),
Washington, och ingick i deras policy report-serie (septem-
ber 2003). Foreign Policy in Focus dr ett samarbetsprojekt
mellan Interbemispheric Resource Centre och Institute for
Policy Studies.

Ian Williams medverkar regelbundet om FN-frdagor i
Foreign Policy in Focus. Stephen Zunes dr Middle East
editor vid Foreign Policy in Focus och dr ocksd associate
professor i Politics och ordférande for Peace and Justice
Studies Programme vid University of San Francisco.

Artikeln publiceras i svensk oversitining med tillstind
av Foreign Policy in Focus. For ytterligare information om
FPIP, se deras hemsida wwuw.fpif.org

Bakom Bakerplanen for Vastsahara
av Toby Shelley

Den 31 juli 2003 gav FNs sikerhetsrad sitt stod till
f d utrikesminister James Bakers forslag till 16sning av
Vistsahara-konflikten — den sista 6ppna filen hos FNs
kommitté for avkoloniseringsfragor. Baker har varit
FNs generalsekreterare Kofi Annans personlige repre-
sentant sedan 1997, har beskyllts for att forsoka framja
1991 &rs plan for att l6sa konflikten, dven sedan Kofi
Annan hade fordomt den som ett ”nollsummespel”,
och samtidigt fora fram alternativ.

Forslaget, beskrivet i resolutionen som “en opti-
mal politisk 16sning baserad pd 6verenskommelse
mellan de tvd parterna”, antogs i sista minuten, da
FN-missionen MINURSOs (UN Mission for the Re-
ferendum in Western Sahara) mandat skulle ha lopt
ut vid midnatt den 31 juli. Vid sakerhetsrddets mote
dimpade USA ner resolutionens initiala utkast som
forklarade att sikerhetsrddet ”bekriftar” planen.
Detta uttryck skulle tolkas som att FN skulle fora fram
Bakers plan vidare oavsett reservationer fran
vastsaharierna och, 4n tydligare, frdn Marocko, som
ockuperat Vistsahara sedan territoriet overgavs av
Spanien.

Kompromisskrivningen lyder: uppmanar parterna
att samarbeta med FN och alla andra for ett erkin-
nande och implementering av fredsplanen”. Bra eller
dédlig kan denna formulering visa sig vara en avgo-
rande urvattning, dd ett av huvudbudskapen i Kofi
Annans rekommendationer om forslaget var att for-
handlingar mellan Marocko och Polisario
(vastsahariernas erkanda representant) alltfor ofta
varit kontraproduktiva.

Djévulska detaljer

I sjdlva verket har Baker omarbetat sitt forslag fran
2001 om en period pé ndgra drs autonomi for Vistsa-
hara under tillfillig marockansk 6verhoghet, foljt av
en folkomrostning i vilken huvuddelen av de marock-
anska bosittarna inflyttade sedan 1975 tillsammans
med de av FN registrerade saharierna skulle delta i
folkomrostningen. Valet skulle vara mellan integre-
ring med Marocko eller sjidlvstindighet samt mojlig-
heten till ett tredje alternativ som skulle innebara na-
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gon form av fortsatt autonomi. Aritmetiken skulle vara
till Marockos favor. Bakers forslag avviker fran FNs
fredsplan som utarbetades 1988 och godkandes 1991.
Dokumentet forutsag en folkomrostning med ett tyd-
ligt val mellan sjdlvstandighet eller integration. De
rostberattigade skulle baseras pa den sahariska befolk-
ningen identifierade utifrin den spanska folkrakningen
1974.

Polisarios och Marockos officiella svar lades fram
i maj 2003, och det sdg ut som om Bakers plan skulle
dodforklaras dd bada parter var emot den. For Ma-
rocko utgjorde de tillkomna detaljerna i den femsidiga
planen ett annat forslag dn de exploaterbara
dubbeltydigheterna i det ursprungliga dokumentet. Att
tala om decentralisering i kungariket stannar vid detta;
Marocko fruktar varje 16sning som skulle bevilja en
verklig ekonomisk, politisk och rittslig makt till
saharierna. Den lokala makt som sahariska nationa-
lister ansdg vara alltfor otillrackligt for att tillmotesga
deras stravanden var samtidigt for mycket fér Rabat.
Vidare har Marockos langsiktiga strategi varit att en-
bart tillita framsteg enligt FNs plan nar det varit for-
delaktigare dn att helt enkelt halla emot och fordjupa
ockupationen. Erkdnnandet av de vaga forslagen 2001
har bidragit till att sidositta fredsplanen fran 1991,
medan tillférandet av marockanska bosattare till de
foreslagna rostlingderna sags som ett avgorande steg
mot legitimering av marockansk kontroll. Fredsplanen
hade skjutits at sidan. Men Bakers senaste forslag klar-
lagger konturerna av sahariskt sjalvstyre tydligare,
savil som det foreslar att de tva parterna inte ska vara
fullt involverade i varje del av utvecklingen mot en
eventuell folkomrostning. Med kanslan av att hilla
pa att forlora kontrollen 6ver territoriets 6de beslot
Rabat att stoppa Baker.

Polisarios helomviindning

Aterupptagandet av Bakers andra upprepning av sin
plan foljdes av en Overraskande positionsindring av
Polisario, det hogsta ledarskiktet som enbart en ma-
nad tidigare aterigen hade avvisat planen. Vid det till-
fallet hade Polisarios generalsekreterare Mohamed
Abdelaziz sagt till Middle East Report att ”Den enda
l6sning som erkanns av parterna och det internatio-
nella samfundet dr den ursprungliga fredsplanen... Vi
erkdnner enbart den planen. Vi kan ga med p4 juste-
ringar men inte mer”.

Infor siakerhetsradets diskussioner forklarade Pol-
isarios diplomater att deras dndrade instillning var
berittigad och inte utgjorde ndgon brytning med
mangdriga principer. Rorelsen godtog planens posi-
tiva element — att planen bibeholl begreppet sjalvbe-
stimmande och bortdragande av marockansk admi-
nistration — men det Ovriga, hivdade de, behovde de
forhandla om med FN. De foreslagna rostlingderna
for den eventuella folkomrostningen var fortfarande
oacceptabla, och detsamma gallde 6vergangsperiod-
ens langd. Vad ligger d4 bakom den dndrade sahariska
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officiella position, och har den fort konflikten in i en
ny fas?

Taktiskt har Polisario uppnatt en diplomatisk se-
ger over Marocko. Nir bade kungariket och dess
motstdndare var emot forslagen var ett avvisande re-
lativt riskfritt for badda. For Marocko — ett land som
spelar pd sin roll som USA-allierad och, nir det hand-
lar om handel, dr mitt i frihandelsférhandlingar med
Washington — adr att motsitta sig en plan som utfor-
mats av en tidigare amerikansk utrikesminister och
som har stod av USA och Storbritannien helt klart
olampligt. Efter 1dg profil i sikerhetsrddet om Irak-
kriget och att ha Frankrikes principiella stod hjilper
inte heller upp saken. Detta ir den andra motgéngen
under lite mer 4n ett ar for den marockanska diplo-
matiska kdren. Marocko vialkomnade den forsta ver-
sionen av Bakers forslag och var sikra pa att saker-
hetsradet skulle slippa igenom det varen 2002. I sjilva
verket forkastades planen och rykten forekom att en
irriterad Baker skulle lamna uppdraget som FNs
generalsekreterares sirskilde representant.

Foretradare for Polisario tillkinnagav att deras
helomvindning skett enbart efter patryckningar. FN-
representanten Ahmed Boukhari talade om “entrigen
onskan uttryckt av flera linder inom och utanfor si-
kerhetsradet inkluderande Algeriet och Spanien (den
tidigare kolonialmakten och avgdende innehavare av
ordforandeposten i sikerhetsrddet).” Privat berittade
andra sahariska diplomater om att trycket hade varit
starkt. Enligt en algerisk tidningsreporter deltog
Abdelaziz i slutet av juni i ett mote med tre ledande
algeriska foretradare dir dessa forsokte pressa honom
att andra befrielserorelsens installning.

Polisario r pa intet sdtt — vilket Marocko pdstar —
en gren av de algeriska sikerhetstrupperna, men Al-
geriet har varit rorelsens huvudgarant och understod-
jare sedan Spanien Overlaimnade Vistsahara till Ma-
rocko och Mauretanien 1975 (Mauretanien avsade
sig senare alla ansprak pa territoriet). Polisarios flyk-
tingldger — ddr dtminstone halften av saharierna bor —
ligger inne pa algeriskt territorium med stod av Alge-
riet. Manga sahariska studerande utbildas dir och
sahariska diplomater far stod av det algeriska utri-
kesministeriet. Polisario ar inte i den positionen att
man avvisar bestimda krav fran sin huvudsakliga ga-
rant. Rorelsen kan ha 6vertalats att dndra sin install-
ning genom rationella argument eller realpolitik men,
helt klart, har flera av dess ledare haft ringa lust till
positionsiandringen.

Regional syn

Ar 2002 var Algeriets kritik av Bakers forslag otvety-
dig. Ett ar senare hanvisade Algeriet till den omarbe-
tade versionen som “en historisk kompromiss som
gynnade fred”. En forsta genomldsning av det nya al-
geriska positionsdokumentet visade pa mattfullhet mot
Polisario, och kom helt klart som en 6verraskning for
atminstone nagra hogre foretradare. Efter ndgra da-



gar utfirdade rorelsen sin officiella forklaring. ”For-
packningen dr mjuk men kdrnan dr hard”, sade Mo-
hamed Khaddad, en hogre saharisk férhandlare. Ef-
ter USAs styrkedemonstration i Irakkriget kunde Al-
geriet helt enkelt inte avvisa Bakers plan. Men deras
protester var s fundamentala att om det inte passade
skulle de driva processen tillbaka till essensen i freds-
planen fran 1991, 16d sahariernas argument. Algeriets
insisterande om korrekt behandling och garantier av
FN skulle driva Marocko mot avslag, dven om siker-
hetsrddet kunde eller skulle finna resurserna for att
klara av uppgiften. Nir frigan om identifiering av de
valberittigade togs upp vicktes spoken frin de bort-
kastade dren nar Marocko och Polisario stred om vilka
som skulle fa rosta i den folkomrostning som utgjorde
en del av 1991 &rs fredsplan.

Kanske Algeriet helt enkelt har utfort ytterligare
ett av sina diplomatiska konststycken; marockanska
foretradare medger beklagande den skickliga algeriska
diplomatin. Men Algeriets stod till Polisario méste ses
i ljuset av regional och internationell politik. Det st6-
det dr ett uttryck for, och inte en orsak till, rivaliteten
mellan Algeriet och Marocko om dominansen i
Maghreb. Andra uttryck for rivaliteten har varit
stangda granser, den ldga nivadn pd ekonomiskt sam-
arbete mellan linderna och den fortfarande olosta fra-
gan om den gemensamma grinsen, sirskilt omrddet
runt Tindouf — inte av en tillfallighet — ddr de sahariska
flyktinglagren finns. Konkurrensen mellan Algeriet och
Marocko har tilltagit under senare ar. Post-
revolutiondra Algeriet — som en ging kallade sig
?socialistiskt”, en ”prisledare” inom OPEC och en
foretradare for tredje virlden — har overgatt till en
liberaliserad ekonomi med minskat beroende av
oljepriset och storre beroende av naturgasexportens
volym. Landet har ocksd under ett drtionde varit i krig
mot islamistiska fundamentalister. Genom
Eizenstatinitiativet stoder USA bildandet av en norda-
frikansk marknad. D4 den algeriska ekonomin liberali-
seras och blir mer globalt integrerad, sd mdste makt-
eliten omstrukturera sina ekonomiska och politiska
intressen och ddr fragan om Vistsaharas sjilvstandig-
het kommer att paverkas.

Tidigare under 2003 framforde Khalid Nezzar, en
tidigare ledande algerisk militdr, stindpunkten att
Vistsahara inte langre splittrar ”de tvd broder-
linderna”. Under en tid av stora regionala block, var
det nodvandigt att skapa ”vart eget Maghrebomrade”.
Nezzar anvinde det sprak som kinnetecknat Gver-
gingen fran FNs fredsplan till dess efterfoljare i form
av Bakers plan, och sade att en 16sning ”skulle inne-
badra att overga till synsattet ingen segrare, ingen for-
lorare”. Nezzars kommentarer kritiserades, men kri-
tiken var huvudsakligen inte inriktad pd att han var
villig att slappa stodet till Vistssahara utan att han
ville gora det utan ndgon resonabel motprestation. Kan
denna incident isoleras fran det sprak som Algeriet
anviander om Bakers omarbetade plan? Kan den iso-
leras fran utokat samarbete mellan USA och Algeriet
och fran (ibland konkurrerande) samarbete mellan

Globalt Perspektiv 10 - 3/2003

Frankrike och Algeriet?> Ar det signifikant att Alge-
riets president Abdelaziz Bouteflika dr densamme man
som 1975, di utrikesminister, uppmanade sin reger-
ing att slippa Vistsahara till Marocko och Maureta-
nien i utbyte mot ett slutgiltigt gransavtal. Om
Bouteflika far sin andra mandatperiod eller inte, kan
bli avgorande for faststillandet av Algeriets eventu-
ella instillning.

Frustration i Idgren

Polisario har ocksa borjat kdnna av ett inre tryck. Se-
dan eldupphor 1991 slutade befrielserorelsens krig mot
Marocko, och de 160 000 personer som bor i flykting-
lagren har marginaliserats. Deras vapen har tystnat.
Deras enda andra vapen, deras roster i den folkom-
rostning som var tankt att snart genomforas efter eld-
upphor, har forviagrats dem genom Marockos omed-
gorlighet och FNs vacklande. Varen 2003, och det ar
inte forsta gangen, forklarade Polisario-foretradare
infor journalister att ledarskapet var under tryck fran
sin valmanskar om att aterga till vapnad kamp. Det
finns en vilja i ligren att strida — kanske utbredd, kan-
ske inte — men hur som helst 4r forslagets hallbarhet
ifrdgasatt. Efter trettio ars isolering i en hard miljo
vill Polisarios valmanskar se resultat. Ungdomar som
aldrig sett sitt hemland liksom hogre foretradare ar
frustrerade Over dren av varken krig eller fred.

En atergéng till vipnad kamp skulle hogst troligt
ha blivit symbolisk. Medan Marockos armé har uto-
kats under dren sedan eldupphor inleddes, har Pol-
isarios gerillasoldater huvudsakligen varit sysslolosa.
Veteraner ar nu for gamla for att strida, och vapen-
lagret dr fordldrat. Det dr inte helt sakert att Algeriet
skulle tilldta ett dterupptagande av den vapnade kam-
pen fran dess territorium. Vid Polisarios nationalrads
mote i juni beslutades att ledningen skulle fororda
kongressen i oktober om militdra dtgirder. Av vagen
tillbaka till konkreta dtgarder blev det inget, och le-
darskapet fortsitter att kdnna trycket av att gora na-
gonting. Bakers plan tycktes vara den enda mojlighe-
ten. Istallet for ett otvetydligt avvisande har Polisario
valt vad ménga beskriver som ”Vistsaharas Oslo-
samtal”.

Naturligtvis har frustrationen i ligren (och i de
ockuperade omradena) tva sidor. En ar kraven pa at-
garder. Den andra ar att ge upp kampen. Ligren har
blivit mindre kollektiva under de senaste tio dren. Dir
finns en vardande ekonomi kring smahandel, djur-
hushéllning, reparationer av fordon och liknande.
Flera tusen unga man har rest till Spanien for att ar-
beta som gastarbetare. Deras penningforsandelser har
forbattrat levnadsforhdllandena men har ocksa for-
andrat lagersamhillets karaktir. Det talas om ”nor-
maliserad exil”, om forsnillande av bistindsmaterial,
smastolder, dtertagande av hemgifter. En del fackmin
som utbildats vid universitet i andra linder klagar 6ver
att de inte ges mojlighet att praktisera sina fardighe-
ter. Nagra som har nodvindiga fardigheter lockas over



till kommers dir de kan tjana pengar istillet for att
dgna sig 4t obetalt arbete for ligersamhallet.

Efter nastan 30 ar i exil dr det forvdnande att det
tagit sd ldng tid innan siddana sociala forandringar
framtritt och att de snarare kan stiarka befrielse-
rorelsen dn forsvaga den. Men de utgor ett annat tryck
pd ledarskapet.

Intar férsvarsposition

Marocko har lidit ett diplomatiskt nederlag. Polisa-
rio har pressats in i ndgon form av accepterande av
Bakers plan. USA fick for sin del igenom sin resolu-
tion i sikerhetsradet men i en urvattnad form. Ma-
rocko har redan framfort att resolutionen palagger
nya forpliktelser. Kung Mohammed VI forklarade
nyligen att Vistsahara-fragan var avslutad, vilket sto-
der den analys som Polisarios ledning gjort om att
Rabat intar en forsvarsposition. USA kommer att sitta
tryck pd kungadomet, kanske sker det under paga-
ende handelsforhandlingar. Blir trycket for intensivt,
kommer Rabat att inleda nigon form av diskussion
om Bakerplanen men, vilket det tidigare fallet med
1991 ars fredsplan visar, det kommer enbart att till3-
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tas framsteg i de samtalen sd linge vinningen 6vervi-
ger de om illegal ockupation.

Polisario vilkomnade antagandet av resolutionen
med att framfora att det var bevis pa att sakerhetsra-
det inte langre tilldt en fortsattning av status quo. En
forskjutning har skett. Men da nyckelelement i pla-
nen ir giftpiller for sahariernas aspirationer pa sjilv-
standighet, erbjuder den nya resolutionen enbart far-
lig, kortsiktig ldttnad. Om verkligen det tektoniska
fatet med globalisering och geopolitik sakta omfor-
mar Maghreb genom Baker, Annan och USAs FN-
ambassador John Negroponte, har ett litet land splitt-
rat mellan flyktingldger och ett ockuperat hemland
inte ndgon bra position for att kunna std emot. Vi-
dare har USA, liksom Frankrike med sin Nordafrika-
politik forsokt uppna en balans mellan Algeriet och
Marocko. Om Marockos motstind mot Baker har
reducerat Washingtons goda vilja gentemot kungari-
ket, kan saharierna uppna fordelar nir planens detal-
jer bestams.

Toby Shelley arbetar for Financial Times. Han skriver nu
pd en bok om Vistsabara for Zed Books. Artikeln publice-
ras i svensk oversdtining med forfattarens tillstand.

Bakerplanen vacker Marockos missnoje
Av Toby Shelley

Marockos hiacklande har frammanats genom
sikerhetsradets stod till f d utrikesministern James
Bakers forslag att losa Vistsaharakonflikten. Ateri-
gen har brickligheten i relationerna i vistra Medel-
havet understrukits av ett gral om det territorium som
Marocko lade beslag pa sedan Spanien offentliggjort
sitt tillbakadragande 1975.

2002 gav Marocko ivrigt sitt stod till Baker, FNs
generalsekreterares sirskilde representant, nar han
foreslog en period av autonomi for Vistsahara under
interimistisk marockansk 6verhoghet, att foljas av en
folkomrostning dir bosittarna skulle rosta tillsam-
mans med saharierna om antingen integration med
Marocko eller sjalvstindighet. Polisario och Algeriet
lyckades stoppa planen och Baker beslot att omar-
beta den.

Den andra upprepningen av Bakers plan innebar
ett konstigt positionsskifte. Rabat motsatte sig pla-
nen, ridda for ytterligare komplikationer vid en pe-
riod av sjdlvstyre. Samtidigt var Polisario efter patryck-
ningar frdn Algeriet planens principiella anhidngare,
genom att acceptera planen som grund for forhand-
lingar, dven om aritmetiken i den planerade folkom-
rostningen klart skulle foreliggas emot befrielse-
rorelsen. Polisarios positionsiandring gjorde att Rabat
hamnade fel, vilket gjorde att dess framste allierade
Frankrike agerade vid siakerhetsrddet for att tunna ut

Bakers utkast. Varje antydan om tvdng for att driva
planen framat dr nu avlidgsnade. I en olustig pimin-
nelse om konfrontationen om Irakinvasionen, mot-
satte sig Paris med samtycke av Moskva och Peking
grupperingen Washington, London och Madrid. For-
utom sjdlva uppmjukningen av det ursprungliga ut-
kastet, ekade den marockanska regeringens krav pa
seger tomt dirhemma, dir den diplomatiska karens
kompetens ifrdgasattes av pressen. Aven fore
sikerhetsridets omrostning, betraktade en publika-
tion, ett vanligt svar till en standardforfragan fran Al-
geriet om forbattrade relationer som forédmjukande.

Marockos etablerade politiska partier och media
smadar aterigen Algeriet, som de anklagar for att skapa
konflikten om Vistsahara och kallar befrielserorelsen
for deras “legosoldater”. Nagot mote mellan kung
Mohammed VI och Algeriets president Abdelaziz
Bouteflika framstdr som osannolikt, ndgot det talats
om tidigare i ar. Trycket frin USA om att skapa en
marockansk-algerisk-tunisisk marknad passande for
amerikanska investerare kommer troligen over tid att
forsvaga Algeriets stod till saharisk sjalvstandighet,
precis som det troligen kommer att frimja marock-
ansk flexibilitet. Emellertid dr det 1dng vdg kvar innan
konkurrensen mellan de tva stora aktorerna i Maghreb
ar over.

Det har funnits tecken pa en algerisk uppmjuk-
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ning mot Marocko, savil i det sprakbruk som anvin-
des om Bakers reviderade recept som manande kon-
troversiella yttranden av den tidigare militire ledaren
general Khalid Nezzar och Bouteflikas uppmaning om
forsoning. Emellertid har Marocko avvisat dessa.
Mohammed Abdelaziz, Polisarios generalsekreterare,
sade nyligen att Rabat verkade dterga till en hogros-
tad obojlighet som vi inte sett sedan slutet av 1980-
talet. Avvisandet av Bakers forslag har av utlandska
diplomater ansetts viga till forman for Marocko, och
en kunglig deklaration om att Vistsaharafragan var
16st vad gillde for Marockos del tycktes bekrifta den
analysen. I den man Vistsahara ir en matare 6ver re-
lationen mellan Marocko och Algeriet, dr det liten
chans for ndgot uppklarnande snart.

Men Vistsahara dr inte enbart en Maghrebfraga.
Spaniens koloniala historia i Marocko och Vistsahara
samt dess nirhet till Nordafrika garanterar ett stor-
migt forhillande. An en ging beskrivs spanjorerna
vara i forbund med Algeriet. Enbart nigra manader
efter att Rabat och Madrid slutade brika efter tvisten
om en liten 6 utanfér Marockos norra kust som Spa-
nien gjorde ansprak pd, anklagar nu marockanska
officiella foretradare, partier och media Spanien for
svek i FN. Det kommer inte att dr6ja linge forran
frigan om Spaniens dterstiende koloniala besittningar
i Marocko ater kommer upp, kanske f6ljd av mull-
rande om Kanariedarnas territoriella granser. Dessa
fragor kommer sedan att 6verga till 6msesidigt miss-
noje over smuggling och illegal migration.

Att trata med Algeriet och Spanien dr en traditio-
nell hallning for Marocko. Det utgor alltid en lug-
nande faktor. Men spanda relationer med USA in
nigonting annat. Det var USA som foreslog Bakers
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plan till sikerhetsradet i ansiktet pA marockanska pro-
tester, sd att Rabat senare gick med pa dndringar.

Det var en paminnelse om att samarbetet mellan
USA och Marocko inte var jamlikt, sarskilt nir det
kom vid goda tider i bilaterala relationer. Trots oenig-
het om Irak, tycktes Mohammed VI ha sdkrat bety-
dande stod fran Washington, som potentiellt lovat visst
inflytande i relationen med EU. Forhandlingarna om
ett frihandelsavtal mellan USA och Marocko kommer
att slutforas omkring slutet av det hir dret, och kunga-
riket har lyfts fram av nationella sikerhetsradgivaren
Condoleeza Rice och USAs handelsrepresentant Ro-
bert Zoellick som en modell for arabvirlden. Forsvars-
minister Donald Rumsfeld har lovat utokat militart
samarbete.

Den respekterade tidningen L Economiste ut-
tryckte den marockanska bestortningen genom att
skriva att Washington glommer 40 ar av forbindel-
ser med det vastliga lagret, fran kalla krigets tid och
gulfkriget, vira anstringningar for fred i Mellanos-
tern, vir demokratiska 6ppning. Som beloning sitter
Amerika samman en l6sning for Sahara som tillgodo-
ser Algeriets onskan.”

Frankrike vilkomnar denna paminnelse till Ma-
rocko, pdminnelsen om att i Washington kommer
USAs intressen fore gamla vanners intressen. Paris har
linge oroats 6ver USAs intrangande i Maghreb och
hoppas att Marocko battre ska komma ihadg vem som
under lingst tid och mest okritiskt varit dess vin.

Toby Shelley arbetar for Financial Times. Han skriver nu
pd en bok om Vistsabara for Zed Books. Artikeln publice-
ras i svensk dversdtining med forfattarens tillstdnd.



