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WTOs fjarde ministerkonferens
— tre kommenterande artiklar

Vérldshandelsorganisationen WTO bildades som ett
resultat av den atta ar langa Uruguayrundan som
avslutades 1993. Vid ett ministermote i Marrakech
i april 1994 godkandes formellt bildandet av WTO
och alla 6vriga resultat frdn Uruguayrundan. Fran
den 1 januari 1995 bdrjade WTO att verka. WTO
innefattar idag 143 medlemslander (inrdknat
nyinvalda Kina). WTOs hodgsta beslutande organ ar
ministerkonferensen, som enligt WTOs stadgar skall
genomforas minst en gang vart annat ar. Den forsta
ministerkonferensen genomfdrdes i Singapore 1996.
Tva ar senare holls en ministerkonferens i Genéve
och i nov/dev 1999 genomfordes den misslyckade
ministerkonferensen i Seattle. | Seattle framtradde
tydligt spanningarna mellan nords och syds intres-
sen, dar syd-landerna ville se tidigare férhandlings-
resultat genomfdrda fére eventuella nya forhand-
lingar medan nord-landerna ville inféra nya omra-
den till agendan sdsom investeringsfragor och starta
upp en ny forhandlingsrunda, vid det tillfallet tankt
att ges namnet ’milleniumrundan. Situationen var
sadan att de tva konfronterande parterna inte kunde
enas. Trycket och férhoppningarna har darfor varit
mycket stora pa den fjarde ministerkonferensen i
Doha, Qatar 9-14 november 2001. Savél infér som
under Doha-konferensen framtradde an tydligare

spanningen mellan nords och syds intressen. Trots
detta resulterade Doha-motet efter en extra dags for-
langning i en ministerdeklaration plus tva andra do-
kument om TRIPS respektive om implementering. En
vanlig analys av motet &r att giganterna USA och EU
fick den ”betalning” de ville ha men levererade
mycket lite till utvecklingslanderna for ett mycket
hogt pris.

Vi delger hér tre kommenterande artiklar om
WTOs ministerkonferens i Doha. Inledningsvis ger
Mark Ritchie, president for Institute for Agriculture
and Trade Policy i Minneapolis, i artikeln ’Kampen
for ett avtal i Doha’ en gversikt av konferensen och
pekar pa plus och minus for utvecklingslanderna.
Walden Bello, director vid Focus on the Global South
i Bangkok, och Anuradha Mittal, director vid Food
First i Oakland, beskriver i sin artikel ’Inneb6rden
av Doha” ministerkonferensen som ett nederlag for
demokrati och utveckling och tror att pa sikt blir
Doha-konferensen ett misslyckande for de vinnande
parterna USA och EU. | en tredje artikel ’Analys av
slutdeklarationen fran WTOs ministerkonferens i
Doha” analyserar Barry Coates, director vid World
Development Movement, London, slutdeklarationen
paragraf for paragraf och finner plus och minus och
mangder av otydligheter.

Kampen for ett avtal | Doha

av Mark Ritchie

Samla handelsministrarna fran 142 lander, nagra
hundra journalister, NGOs, och foretagens lobbyister,
tiotusentals poliser och militérer for att trygga saker-
heten, da har du den samling som utgjorde det mest
sarpraglade arrangemanget inom senare tids diploma-
tisk historia - Véarldshandelsorganisationen WTOs

fjarde ministerkonferens i Doha, Qatar. | efterdyninga-
rna av den 11 september och den katastrofala minister-
konferensen i Seattle for tva ar sedan, satsade WTO
pa ett enande om en ministerdeklaration som skulle
staka ut en arbetsagenda for WTO-férhandlare for
de narmast kommande aren.



Tiden fore ministerkonferensen i Doha framtradde
allvarliga konflikter mellan regeringar i nord och i syd
och mellan USA och Europa. Precis som i Seattle, an-
vande sig USAs och EUs forhandlare av sa gott som
alla former av harda patryckningar, Oversitteri och
mutande for att undertrycka forslag fran tredje varl-
den och for att fa fram consensus. | Seattle resulte-
rade inte processen i ndgot avtal utan kollapsade is-
téllet. | Doha, och genom att férlanga motet med en
dag och med réatt form av uppgérelser och hot, resul-
terade ministerkonferensen i ett enande om en slut-
deklaration.

Den tiosidiga slutdeklarationen &r fylld med ett
sprak som gor att varje forhandlare kan resa hem och
presentera konferensen som en seger da den inte blev
ett nederlag. Kommande val i Brasilien, Frankrike och
USA var nyckelfaktorer i ett antal storre offentliga
trator och kompromisser bakom scenen. Aven om
detta mote och WTO presenterades som en del av en
ny global agenda, ar mycket av det som framkommit
trangsynt provisionell politik som utovas pa global
niva.

Ett bra exempel pa konstfullt ordsmideri i natio-
nell politik ar jordbrukfragorna, dar syd presenterade
krav pa radikala reformer om ett slut pa USAs och
EUs exportdumping. Tyvarr lyckades agrobusiness-
foretagen fran USA, Australien och Europa halla dessa
krav utanfor agendan genom att ga med pa ett all-
mant sprdk om att minska exportstéden. Aven om
agrobusiness kan betrakta detta som en seger, kan och
kommer hogst troligt frdgan om exportdumping till-
baka vid kommande méten.

EU och USA tillforde ett antal nya omraden till
WTOs agenda, sdsom investeringar, offentlig upp-
handling och konkurrensfragor. Men en koalition av
utvecklingslander, under ledning av Indien, sag till att
inga forhandlingar i dessa fragor kunde genomforas
utan att varje medlemsland i WTO gav sitt stod. In-
dien &r av den uppfattningen att detta kommer att
hindra dessa fragor fran att nagonsin seriost kunna
forhandlas om inom WTO. Men kommer syd-lander
att kunna sta emot ett okat tryck frdn USA och EU
om att férhandla om dessa fragor?

Det fanns ett stort undantag till den harskande
otydligheten i Doha. Den kombinerade kraften av
NGOs och ett antal tredje varlden lander utgjorde ett
starkt tryck pa lakemedelsbolagen i fragan om paten-
ter pa lakemedel. De héar framstegen fick ocksa drag-
hjalp genom en motreaktion mot lakemedelsindustrin
som ansdg sig ha begransad mgjlighet att skanka la-
kemedel till AIDS-drabbade i Brasilien, Sydafrika och
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andra utvecklingslander. Anvandandet av WTO-reg-
ler for handel som técker intellektuella &ganderétten,
inklusive patenter, for att hindra allmanna halsofragor
tillbakavisades i ett sarskilt stycke i slutdeklarationen.
Mer &n tio ars ageranden av NGOs i kombination
med starkt stod av ett flertal utvecklingsléanders reger-
ingar gjorde att det sérskilda stycket antogs, trots pro-
tester fran USA, Schweiz, Tyskland och Storbritan-
nien.

Deklarationen om folkhélsa och lakemedelspaten-
ter representerar den forsta klara segern i WTO for
en koalition av utvecklingslanders regeringar och
folkrérelsegrupper och som har vuxit fram under de
senaste tio aren. Denna nya folkets intressekoalition™
av utvecklingslander och folkrérelser var minister-
konferensens storsta framsteg. Med fortsatt likartat
samarbete mellan NGOs och regeringar om landminor,
vaxthuseffekten och skydd av den biologiska mang-
falden, kommer denna nya politiska kraft att ha ett
storre inflytande dver den globala agendan under den
kommande tiodrsperioden.

En betydelsefull fraga som framtratt och som denna
folkliga intressekoalition kommer att engagera sig i
ar forhallandet mellan WTO och en ny generation
multilaterala miljoavtal (MEASs) - sdsom Kyotoavtalet
och protokollet om biologisk mangfald. WTO har
genomgaende intagit standpunkten att handelsregler
star over miljoregler, och forsoker driva fram detta
synsatt genom att foregripande attackera MEAs be-
myndigande. Det foreligger en likartad oro att denna
deklaration &r ett forsok att utka WTOs regel-
skapande maktbefogenheter in pd nya omréaden, sa-
som dricksvatten och andra offentliga varor och tjans-
ter.

Vid motets slut fanns det ingen tydlig vinnare eller
forlorare i Doha, forutom lakemedelsforetagen. Alla
kan gora ansprak pa att ha klarat striden an en dag.
Det som &r viktigt &r att stridslinjerna nu &r mycket
tydligare, med NGOs och tredje véarlden regeringar
mot de rika landernas regeringar och de trans-
nationella foretagen. Né&sta ministerkonferens, plane-
rad att hallas i Mexiko 2003, kommer att vara nasta
chans for denna vaxande koalition att ga vidare efter
segern om ldkemedel till ett storre antal nya fragor.
Ministerkonferensen i Mexiko kunde utgéra borjan
pa en ny varldsordning mycket olik den varldsord-
ning som George W. Bush far drog upp riktlinjerna
for.

Mark Ritchie ar president for Institute for Agriculture and
Trade Policy i Minneapolis, USA.
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Innebdrden av Doha

av Walden Bello, och Anuradha Mittal

Resultaten fran WTOs ministerkonferens i Doha,
Quatar har framkallat viss forvirring bland manga av
de som foljde motet.

En ny runda?

Nagonting igangsattes i Doha, men att kalla det for
en ”’runda” for handelsférhandlingar &r nog att tdja
pa begreppet runda en aning. En runda innebar for-
handlingar inom ett brett omfang fragor inriktade pa
handelsliberalisering. Vad man enades om i Doha var:
a) forhandlingar for att fortydliga eller revidera ndgra
existerande dverenskommelser, ex. anti-dumping-
regler; och b) eventuella forhandlingar for nya dver-
enskommelser, ex. transparens i offentlig upphand-
ling, investeringar och konkurrensfragor.

Att snarast fa igang forhandlingar om investeringar,
konkurrens, offentlig upphandling och handels-
procedurer hade hogsta prioritet pd agendan for de
starka handelsmakterna i Doha. De nadde inte riktigt
fram till sitt mal, och kan forst efter den femte
ministerkonferensen 2003 sékerstélla en utfastelse om
forhandlingar om dessa fragor, och detta enbart ge-
nom ”’skriftlig consensus” fran medlemslander.

Doha och utvecklingslanderna

Vad som &r klart ar att - i strid mot kraven fran EUs
handelskommissionar Pascal Lamy - Doha inte igang-
satte nagon utvecklingsrunda”. Nyckelpunkterna i
Dohadeklarationen motsager faktiskt utvecklings-
landernas intressen. Till exempel:

e Dar finns enbart ett rutinmassigt erkdnnande om
behovet att se 6ver implementeringsfragor, vilket
stod hogst pa agendan for utvecklingslanderna in-
for Doha;

» Spraket vad géller utfasningen av jordbruksstod
ar urvattnat genom EUs starka protester;

< Dar finns ingen utfastelse om en tidig utfasning av
kvoter om textilier och klader pa grund av det
starka motstandet fran USA;

= Kravet pa en “development box™ for att framja
livsmedelssakerhet och utveckling som drevs av en
grupp utvecklingslander ignorerades fullstéandigt;

e Det finns ingen utfastelse att &ndra formuleringen
i TRIPS-avtalet for att tillgodose utvecklingslanders
asidosattande av patenter pa allménna hélsomal;

e Det finns ingen 6verenskommelse att féréndra
TRIPS-avtalet om olagligt biologiskt rofferi och
patenter pd liv, vilket var ett omrade av mycket

stor angelagenhet for utvecklingslanderna infér
Doha;

= Deklarationen utesluter referenser fran utkastet om
att Internationella arbetsorganisationens (ILO)
skulle vara det lampligaste forumet for att behandla
arbets- och handelsfragor, vilket lamnar dorren
Oppen for WTO att forsakra sin jurisdiktion inom
ett omrade som det inte har bemyndigande eller
komptens for.

Resolutionen om TRIPS och fragan om allmanna
halsomal har trumpetats ut som en seger for utveck-
lingslanderna. Detta ar klart dverdrivet. Emedan en
bilaga till deklarationen uppmarksammar att det inte
finns ndgonting i TRIPS-avtalet som skulle hindra lan-
der fran att vidta atgarder for att skydda allmanna
halsomal, finns dar inte heller ndgon utfastelse om att
andra skrivningen av TRIPS-avtalet. Detta &r en all-
varlig brist da TRIPS-avtalet sdsom det nu ar formu-
lerat kan fungera som grund fér framtida legala
utmaningar for lander som kringgar patenter for att
framja allménna halsomal.

Ett nederlag for demokrati
och utveckling

Faktum ar att Doha var ett nederlag for utvecklings-
landerna, trots det motstand de - och sarskilt Indien -
visade mot starka patryckningar, utpressning och ho-
telser fran de stora handelsmakterna. Vi som var i
Doha blev vittnen till, som Equations team beskriver
det, ”industrilandernas férmyndigande oetiska
forhandlingsmetod - déar de ldnkade samman
bistdndsbudgetar och handelspreferenser med
utvecklingslandernas handelspositioner i kombination
med patryckningar pd enskilda forhandlings-
foretradare fran syd.”

Doha var en seger for de krafter som hade starka
intressen i att undergréva de intressen som forelag hos
utvecklingslanderna - vilka utgér majoriteten av med-
lemmarna i Varldshandelsorganisationen - genom att
gora beslutsprocessen icke-transparent och odemokra-
tisk.

Darfor blir Doha ett misslyckande

Déarfor blir mycket troligt denna seger en pyrrhusse-
ger for de stora handelsmakterna. Kombinationen av
utvecklingslandernas forbittring underblast av Doha-
processen, en djup global konjunkturnedgang fram-
kallad av den godtyckliga gemensamma integreringen
av ekonomier genom uttkad liberalisering av handel
och finanser, och ett 6kat motstand fran folkrorelserna



mot en globalisering styrd av bolagen, kan helt enkelt
ta bort trovardigheten och legitimiteten for institutio-
nella pelare for frihandel sasom WTO.

Och utan trovardighet och legitimitet kan inte in-
stitutioner, oavsett hur solitt de har framtrétt, resa sig
igen. Vid avslutningen av den fjarde minister-
konferensen tackade WTOs director general Mike
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Moore delegaterna for att de raddat WTO™. Slut-
resultaten kan mycket vl istallet bli en 6kad tillbaka-
gang for WTO.

Walden Bello ar director vid Focus on the Global South,
Bangkok, Thailand.

Anuradha Mittal ar director vid Food First, Oakland,
California.
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Analys av slutdeklarationen
fran WTOs ministerkonferens i Doha

av Barry Coates

Inledning
(paragraferna 1-11)

Inledningen innefattar okritiska lovord om handels-
liberalisering, utan att vidk&nnas de djupa problem
som Uruguayrundan har inneburit for de fattigaste
landerna. Den innefattar en framstéllning som ater
framhaller regeringars ratt att reglera tillgangen av
tjanster. Detta saknar dock vérde da inledningen pa
intet satt &r bindande, och denna framstallning skulle
dessutom ’kdras 6ver” av de specifika bestammelser
som finns i avtalet om tjanstehandel (GATS).

Implementeringsfragor
(paragraf 12)

Utvecklingslanderna presenterade 120 omraden infor
ministerkonferensen i Seattle vilka borde tagits upp
som prioriterade fragor. Dessa innefattade problem
som uppkommit, exempelvis utfastelser som inte for-
verkligats av de rika landerna eller problem fér ut-
vecklingslander att genomféra dessa pa grund av
kapacitetsbrist eller p g a omradenas kritiska paver-
kan pa landernas utveckling. Deklarationen innefat-
tar nagra ytterligare hansynstaganden i dessa fragor,
nagra icke-bindande stodatgarder for att utvecklings-
landerna ska vara valvilligt installda, men innefattar
enbart smarre justeringar hur dessa dverenskommel-
ser ska forverkligas. Sarskilt forpliktelsen att tillata
kvotfritt och tullfritt tilltrade for export fran utveck-
lingslander har kvarstatt som en ambition. Nagra lan-
der sdsom Nya Zealand har infort detta - EU har bi-
behallit tillfalligt skydd for bananer och inhemsk pro-
duktion av socker och ris. Manga andra lander har
inte lyckats genomfora denna mangariga dverenskom-
melse, forutom den lilla andel av handel som LDC-
landerna star for - i LDC-landerna bor ca 10 procent
av varldens befolkning men landergruppen svarar en-
bart for 0,4 procent av varldshandeln.

Forutom de pagdende forhandlingarna om jord-
bruk, kommer det att bli forhandlingar om fiske och
anti-dumpingregler (som del av ”Subsidies and
Countervailing Measures”), men dessa ar bombarde-
rade med forbehall och avstigningsklausuler for
industrilanderna. Det ska forberedas en rapport om
de aterstdende implementeringsfragorna for diskus-
sioner i slutet av &r 2002, for eventuella atgarder dar-
efter. Ett problem ar att utvecklingslanderna kommer
att straffas dubbelt bara vad géller deras medverkan i
forhandlingar. D& utvecklingslanderna anser att bris-
ten pa konkreta atgarder for att 16sa dessa problem
ar en fraga med hdgsta prioritet framstar idén om en
utvecklingsrunda™ lojevackande och reser fragan om
hur det egentligen star till med den brittiska regering-
ens och EUs utfastelser att utforma handelsregler som
ar rattvisare for de fattiga.

Jordbruk
(paragraferna 13-14)

Jordbruksférhandlingarna paborjades i januari 2000
och pagar vidare. Den stora tvistefrdgan i Doha var
om EU skulle g& med pa malet att minska, med sik-
tet pa att fasa ut, alla former av exportstod”. | konfe-
rensens slutskede gick EU med pa detta, men fick med
forbehallet “att forhandlingarnas resultat inte ska
domas ut pa forhand”. Detta undergraver kraftfullt
varje utfastelse om att dppna EUs jordbruksmarknad
for export fran tredje varlden.

Tjanster
(paragraf 15)

Texten innefattar inte utvecklingslandernas férslag om
att en grundlaggande analys genomfors fore nagra
forhandlingar dver huvud taget inleds (som anges i
GATS-avtalet) och att datum for liberaliseringsforslag
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faststélls. Uppmaningar till lander att 6ppna sina
tjanstesektorer kommer att framléggas 30 juni 2002
och forslag fran lander om liberalisering kommer att
framlaggas 31 mars 2003. Férhandlingarna om tjéns-
ter, i likhet med andra dverenskommelser, kommer att
slutforas 1 januari 2005. Detta ar en mycket kompri-
merad tidtabell, som innebar att utvecklingslander inte
kommer att hinna genomféra nbédvéndiga analyser och
konsultationer forran de maste 6ppna tjanstesektorn
for liberalisering. De utféstelser de gor kommer att
vara helt oaterkalleliga i enlighet med de regler som
aterfinns i Artikel XXI.

I en annan del av Deklarationen (om WTO-reg-
ler), finns ett farligt nytt forslag om minimering el-
ler, lampligt, borttagande av tullhinder och icke-tull
hinder for miljovaror och -tjanster’. Detta skulle inte
bara innefatta miljomassigt skadliga tjanster sdsom
karnavfallshantering, utan skulle ocksa innefatta sa-
dana tjanster som vatten. Det senare skulle kunna inne-
béara utdkade forpliktelser att 6ppna upp for vatten-
forsorjning och avfallshantering och andra motsva-
rande tjanster, som vanligtvis den offentliga sektorn
star for i alla lander.

Forhandlingar om marknads-
tilltr&de for icke-jordbruksprodukter
(paragraf 16)

Avtalet lamnar vidare till nya férhandlingar om alla
produkter, utan undantag. Det innefattar fragor av
betydelse for utvecklingslander sdsom tulltarifftak och
tariffeskalering, och ’less than full reciprocity in
reducing commitments” for utvecklingslander och
minst utvecklade lander. Men utvecklingslanderna
anser att de inte borde avkrévas att ge upp sitt skydd
for lokal produktion, da det &r ett steg i deras utveck-
ling och da de uppmarksammar att nagra av de mest
omfattande tullskydden &r vad de rika landerna an-
vander sig av for att hindra export fran tredje varl-
den. Har innefattas inte det aterkommande kravet fran
utvecklingslanderna om att forst utvardera deras for-
sok med tullminskningar i enlighet med Uruguay-
rundan innan de gor nagra nya dverenskommelser.

TRIPS
(paragraferna 17-19)

Deklarationen om TRIPS och folkhalsa bekréftar ex-
isterande 6verenskommelse som séager att TRIPS-av-
talet ’hindrar inte och ska inte hindra medlemmar
fran att vidta atgarder for att skydda folkhalsan™.
Denna bekraftelse i deklarationen var enbart erfor-
derlig pa grund av USAs aggressiva attacker pa lan-
ders rattigheter att anvanda tillgangliga medel for att
bekampa héalsokatastrofer sdsom HIV/AIDS. Utveck-
lingslanderna blev tvungna att anvanda lang tid for
att klarlagga att existerande 6verenskommelse tilla-
ter dem att gora detta. Emellertid rader fortfarande
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tvivel om deklarationen ar fullt ut juridiskt patving-
ande. Det gavs liten uppmarksamhet pa andra pro-
blem med TRIPS-avtalet, inkluderande afrikanska sta-
ters forslag att stdrka traditionella rattigheter over
naturresurser och traditionellt kunnande mot biolo-
giskt rofferi (sdasom multinationella foretags patente-
ringar av verksamma delar av véxter som anvands av
ursprungsfolk), att hindra patenter pa liv, och ett tyd-
ligt uttalande att Biosafetyprotokollet (som tillater
lander att vagra inférandet av genmanipulerat utsade)
har foretrade framfér WTO-regler.

Investeringar och konkurrens
(paragraferna 20-25)

Ministerdeklarationen innefattar en komplicerad dver-
enskommelse om att paborja for-forhandlingar i bada
omradena, men ett beslut om fullstammiga forhand-
lingar maste tas pa basis av consensus vid nasta
ministerkonferens (om tva ar). Dessa Gverenskommel-
ser har varit mycket kontroversiella, sedan de avvisats
av utvecklingslanderna vid ministerkonferensen i
Singapore 1996 (tillsammans med offentlig upphand-
ling och handelslattnader, oftast refererade till som
’Singaporefragorna’). En arbetsgrupp tillsattes med
forutsattningen att forhandlingar skulle pabdérjas en-
bart pé basis av consensus bland WTOs medlemmar.
En sddan consensus existerar inte och dessa fragor
borde aldrig ha tillforts agendan infor Qatar. Majori-
teten av utvecklingslanderna har stenhart motsatt sig
forhandlingar i dessa fragor, och ansett att dessa en-
bart ar intressanta for de transnationella foretagen fran
den rika varlden. Under en mycket oréttvis
forhandlingsprocess i Genéve ignorerades uttalanden
av mer an 90 utvecklingslander mot igangsattandet
av forhandlingar. EU gav extremt hog prioritet till
dessa fragor - och i enlighet med forhandlare fran
andra lander, gavs dessa fragor hogsta prioritet, till-
sammans med jordbruksfragor. | Doha Gvergavs dessa
fragor inledningsvis men dok senare dramatiskt upp
vid ministerkonferensens slutskede som acceptera el-
ler forkasta fragor.

Transparens i offentlig
upphandling och handelsprocedurer
(paragraferna 26-27)

Ministerdeklarationen innefattar en komplicerad ver-
enskommelse om att pabdrja for-forhandlingar inom
bada omradena, men ett beslut om fullstammiga for-
handlingar maste tas pa basis av consensus vid nasta
ministerkonferens (om tva ar). Utvecklingslanderna
anser att forhandlingar om offentlig upphandling har
lite att gbra med handel och hér inte hemma i WTO,
och ingar inte i det mandat pa vilket WTO uppratta-
des 1995. Férhandlingarna begrénsas till transparens
i offentlig upphandling, ett synbart ofarligt steg, men
utvecklingslanderna kanner anda oro for att detta ska
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leda till forhandlingar om att 6ppna upp offentlig
upphandling i utvecklingslanderna (ndgot som ofta
anvands som ett betydelsefullt medel for utveckling)
till utlandska transnationella foretag. Detta ar manga
industrilanders mal. An storre angelagenhet ar den
potentiella anvéndningen av transparens som ett medel
dér transnationella foretag ges mojlighet att férandra
offentlig upphandlingspolicy. Att borja forhandla om
dessa fragor &r som att balansera pa en mycket smal
lina.

WTO-regler
(paragraferna 28-29)

Det finns en uppenbar utfastelse att forhandla om fra-
gor som ar viktiga for manga lander, sdsom att stoppa
de rika landernas missbruk av anti-dumpingregler.
Emellertid innehaller deklarationen ett forbehall som
sdger att det kommer att genomfdras forhandlingar
’som bevarar grundkoncepten, principer och effekti-
vitet i dessa avtal och deras instrument och mal™. Detta
gor i praktiken sddana forhandlingar maktlésa.

Miljo
(paragraferna 31-33)

Deklarationen innefattar forhandlingar om multila-
terala miljoavtal (MEASs). Emellertid finns ocksa har
forbehall. Texten innehaller framstallningen forhand-
lingarna ska inte vara till WTO-reglernas forfang for
nagon medlem som inte anslutit sig till MEA i fra-
gan”. Det ger USA en undantagsmoijlighet vad galler
avtal de inte stallt sig bakom, sdsom Kyoto-protokol-
let om klimatférandringar och protokollet om biolo-
gisk mangfald. Det uppmuntrar ocksd medlemmar att
inte stalla sig bakom multilaterala miljéavtal, for att
darigenom kunna dra fordelar av internationella at-
garder utan att de sjalva binds upp utav ndgon av dessa
bestimmelser. Det kommer att bli férhandlingar om
fiskesubsidier som har orsakat omfattande problem
for samhallen och mindre fiskeenheter i utvecklings-
lander. Emellertid finns det aterigen forbehall. For-
handlingarna syftar enbart till att klarlagga och
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starka WTO-regler om fiskesubsidier” utan att for-
sOka stoppa dess utdvande av EU som aderlater fiske-
vattnen i Véstafrika och andra omraden.

Kommittén om handel och utveckling kommer att
fortsétta sitt arbete om TRIPS och méarkningssystem.

Arbetsprogram
(paragraferna 45-52)

Agendan foér handelsrundan forvantas vara avslutad
om tre ar. Det dr en mycket kort tidsperiod som ges
den omfattande agendan och erfarenheterna visar att
den senaste rundan med handelsférhandlingar
(Uruguayrundan) tog atta ar. Utvecklingslanderna har
aterigen sagt att de inte kan forbinda sig till ett mas-
sivt nytt arbetsprogram, sarskilt inte nar manga av de
fattigaste landerna genomlever ekonomiska Kriser.
Loftena fran rundor om kapacitetsforstarkning kom i
avsnittet om minskade bistandsbudgetar och paminde
om tidigare brutna 16ften. Pengar kommer enbart att
tillforas andra omraden, sdsom halsovard och utbild-
ning. Kapacitetsférstarkning kraver forhandlingar
under manga ar, och innebér anstallning av personal,
utbildning och anskaffande av nédvandig expertis.
Den omfattande agendan och bristen pa kapacitet
innebar att ataganden kommer att goras utan nod-
vandig forskning, analys och samrad med myndighe-
ter.

Trycket pa dem &r utdkat genom uppréttandet av
en ny kommitté for att évervaka férhandlingarna och
for att fora samman de olika fragorna till ett enda
paket. Som vi sett i Doha, ar det extremt svart for
utvecklingslander att ta avstand fran ett helt paket av
atgarder och chansa pa att det multilaterala handels-
systemet kan skydda dem fran att bli de ledande
handelsnationernas maltavla. | Doha, som vid tidi-
gare Overenskommelser, framgick tydligt at detta
kunde uppnds genom orattvisa multilaterala proces-
ser saval som genom bilaterala atgarder. Det finns
ingen 6verenskommelse i deklarationen om en ’ge-
nomgripande och radikal reformering” av WTO, sa-
som efterfragades i Seattle.

Barry Coates ar director vid World Development Movement,
London.



