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Utvecklingen av erkannandeinstrumentet

| svensk utrikespolitik

- konsekvenser for Vastsahara

av Ingvar Flink

Vistsaharas sjalvstandighet (som Sahariska Arabiska Demokratiska Republiken, SADR) har erkéants av 6ver
80 lander - nyligen Sydafrika, Kenya och Ecuador - medan Marockos ockupation 6ver omradet fortfarande
betraktas som helt ogiltig. FN behandlar varje ar Vastsahara som en oavslutad avkoloniseringsfraga - det
sista storre territoriet i virlden som beskrivs s, sedan Namibia, Eritrea och Osttimor blev sjilvstindiga.

Vistsahara dr darmed Afrikas sista koloni.

I foljande artikel argumenterar Ingvar Flink for att ett erkdnnande av Véstsahara skulle tjéna viktiga
utrikespolitiska mal for Sverige, som stabilitet i Nordafrika, forsvar av folkratten, manskliga réttigheter,
med mera. Han géar ocksa igenom utvecklingen av erkdnnandeinstrumentet i svensk utrikespolitik och
beskriver med exempel hur Sverige i andra fall erkant lander som inte kontrollerat hela sitt territorium,
vilket dr det vanligaste motargument som brukar anforas fran regeringshall.

1. Bakgrund och kéllmaterial

Denna analys &r ett komplement till tre tidigare skrifter,
dér Sveriges forhallande till Marockos ockupation
av Vistsahara har analyserats med hénsyn till hur
erkdnnandeinstrumentet anvénts i jimforelse med
andra svenska erkdnnanden av nya statsbildningar.
Sarskilt har kontrollkriteriets utveckling beaktats.
Dessa studier ar:

Flink, Ingvar, Olsson, Claes, Svenskt erkdnnande av
Vistsaharas sjdlvstindighet och regering SADR, 2006.
Flink, Ingvar, Svensk diplomati i Baltikum 1988-91 - en
fraga om engagemang for erkdnnande. En jamforelse
med fragan om Vistsahara, 2006.

Flink, Ingvar, Att erkinna en stat: en jamforelse mellan
svenskt erkdnnande av Kosovo och icke-erkdnnande av
Viistsahara, 2008.

Alla tre uppsatserna dterfinns pa Afrikagrup-
pernas hemsida, www.afrikagrupperna.se, och Vist-
saharaAktionens hemsida, vastsaharaaktionen.se.

Studien bekriftar tidigare slutsatser om
kontrollkriteriets forsvagning, vilka férut endast kunnat
antydas.

Framstdllningen &r hér baserad enbart pa
UD-dokument av skilda slag, flera tidigare hem-
ligstaimplade. Det giller handlingar utarbetade pa
tjdinstemannaniva behandlande diskussioner kring
erkdnande av Angola, baltstaterna, Jugoslaviens del-
stater och Kosovo.

I dokumenten bendmns forutséttningar for
erkdnnande pa olika sitt: forutsittningar, villkor, krav,
kriterier och rekvisit. De betraktas hiar som synonyma.
Dokumenten forvaras i UD:s arkiv i féljande dossieer:
Angola: HP 12 YAN, HP 12 Dpk; Baltstaterna; HP
112 Eli, HP 12 Ele,HP 12 Ee, HP 1 E6/Estland, HP 1
E6/Litauen, HP 12 E6/All, HP 1 E6/All; Kroatien: HP
12 Ek, HP 1 Es, HP 12 Es; Georgien: HP 12 Er, HP
12 Erx, HP 12 Xg, HP 1 Er; Kosovo: HP 121 Es, reg.
beslut UD 2008/7879/FMR.

2. Traditionella folkriittsliga kriterier for erkén-
nande

De grundlaggande rekvisiten for ett svenskt er-
kdnnande av en stat ar tre: ett folk, ett territorium och
en administration, som har kontroll 6ver det territorium



den gor ansprak pa.

Folket skall pa olika sétt vara homogent, vilket
ar svarbedombart och kan grundas pé ganska grumliga
forestéllningar. Sprak och gemensamt kulturarv, etniskt
ursprung och historia gor anspraken pa erkdnnande
tungt vdgande. Dessutom skall befolkningen vara
huvudsaldigen permanent. Foreligger dessa forut-
sdttningar kan ett folk erkdnnas som en nation.
“Erkdnnande som nation &r av folkrittslig relevans
i den mening att den erkéinda parten kan betraktas
som ett internationellt rittssubjekt . Regelritta
diplomatiska forbindelser kan det inte bli fraga om,
men ddremot ndgon form av ‘kvasidiplomatiska’
forbindelser.” (Bring PM 18.6 1991 om situationen
i Baltikum). Ove Bring &r professor i folkritt och
tidigare UD:s expert i amnet. Ett territorium skall vara
definierat med grénser, som dock inte behdver vara
faststillda 1 varje detalj.

Det skall finnas en regering, som har
effektiv kontroll 6ver territoriet och over folket, eller
atminstone i allt vasentligt formar kontrollera omradet,
“inre kontroll”. Regeringen skall ven ha mojlighet att
ingd och uppfylla internationella forpliktelser, “yttre
kontroll”. Regeringen skall ha kontroll 6ver granserna
och luftrummet. Dessutom skall inga frimmande
militéra trupper finnas pa territoriet.

Om alla dessa kriterier dr uppfyllda skall den
nya staten betraktas som en stat. Daremot finns det
ingen folkrittslig regel, som tvingar en regering att
erkdnna denna stat, an mindre att upprétta diplomatiska
forbindelser med dess regering.

Viljer en regering att erkdnna en stat innebar
det inte att den nodvéndigtvis sympatiserar med den
erkdnda regimen, utan endast att den accepterat vissa
realiteter.

Varje enskild stat avgor sjdlv nér de tre
kriterierna far anses vara uppfyllda. “Folkritten
tillhandahaller inget maskineri for ett auktoritativt
klargorande nér fakta ér tydliga nog.” (Bring PM 18.6
1991 om situationen i Baltikum). I méanga fall har stater
inte aktivt behovt erkdnna nya stater, dé inval i FN av
den nya staten fungerat som ett erkdnnande.

Tidigare skedde ett erkdnnande vanligtvis
i tva faser. Forst ett de facto-erkdnnande nir de tre
kriterierna anségs uppfyllda och sedan ett de jure-
erkdnnande, ndr den nya statens framtid ansags
sdkrad och stabil. Det forsta var ett provisorium, som
kunde aterkallas, medan det senare var slutgiltigt och
oaterkalleligt tillika en vdnlig handling pa det politiska
planet. Med tiden frangick man detta tillvigagangssatt
och ett erkdnnande blev oaterkalleligt redan fran
borjan.

De ovanstaende kriterierna har under senare
ar utvecklats och omvandlats inom folkratten, i en del
fall pa grinsen till realpolitiska kriterier. Dessutom har
nya villkor inforlivats.

Det géller framfor allt kontrollkriteriet. Fran
att ha varit ett krav att den nya staten skulle ha full
kontroll 6ver territoriet fore erkdnnandet, kan man idag
tianka sig att erkdnna den nya staten i syfte att hjédlpa
den att fa full kontroll.
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Den utvecklingen hdnger intimt samman med
att ett erkdnnande idag inte endast r ett konstaterande
av fakta, utan dven en vénlig handling och ett
sympatibevis, ett stod for den nya statsbildningen. Bring
skriver i samband med diskussionen om erkdnnande av
baltstaterna att “.......det fortjédnar papekas att enskilda
stater kan influera situationer genom att ‘ga fore’
och acceptera republiken i fraga som en likvirdig
samtalspartner och medaktor i varldssamfundet.” (PM
18.6 1991).

Till de tidigare villkoren har fogats ytterligare
ett krav, ndmligen respekt for demokrati, mansklig
rattigheter och réttsstatsprinciper, liksom krav pa
erkdnnande av gransers okridnkbarhet och etniska och
nationella minoriteters rattigheter.

Aven staternas respekt for folkens ritt
till sjédlvbestimmande betonas. “Principen hdrom
och principen om skydd for territoriell integritet
ar interrelaterade. Ju mer centralmakten brister i
respekt for sjalvbestimmanderdtten desto mindre
behdver utomstaende stater respektera den territoriella
integriteten hos centralmaktens statsbildning.
Omviérldens mdjligheter till stod for frihetsstravanden
okar.” (Bring PM 18.6 1991 om situationen i Baltikum).
Utomstéende staters engagemang i andra landers MR-
skydd ses inte ldngre som olaglig inblandning.

Bring menar vidare i en PM 19.12 1991: “Ett
erkdnnande som drdjer lang tid kan dock slutligen
komma i konflikt med den av Sverige hdvdade
universalitetsprincipen (en politisk princip). Enligt
svensk utrikespolitik bor alla stater tas upp som
medlemmar i FN, oavsett om de for tillfallet respekterar
folkrittens regler. Sjalva medlemskapet i FN ses som ett
sdtt att fa in staten ifraga pa ‘den smala’, folkrittsliga
vigen.”

3. Svenska erkiinnanden i praktiken

Angola

Forandringen av kontrollkriteriet kan spéras tillbaka
till atminstone 18.2 1976 da Sverige erkdnde Angola.
Nér Angola utropade sin sjélvstandighet hosten 1975
hade landet tre befrielserdrelser, som alla gjorde
ansprak pa att vara dess regering. MPLA, som be-
hérskade Luanda, var den rorelse Sverige stott under
befrielsekriget mot Portugal.

Luandaregeringen hade inte kontroll dver
Angolas territorium, vilket férorsakade vissa bekymmer
for Sveriges regering. Det drdjde till borjan av
2000-talet innan full kontroll &ver landet uppnaddes.
Likvél ansdg regeringen att MPLA-regeringen hade
effektiv kontroll 6ver landet vid tiden for erkdnnandet.

Stor vikt lades vid vilken stédllning
andra, sérskilt afrikanska stater, intog till de olika
befrielserdrelserna. I borjan av december 1975 kunde
svenska UD konstatera att MPLA-regeringen erkénts
av 25-30 stater, medan inga erkdnt den andra Angola-
regeringen.

En annan faktor som spelade stor roll var
sdkert att Sverige under befrielsekampen i Angola
enbart stott MPLA. Sympatin for den rérelsen var stor
i Sverige, bl.a. inom socialdemokratin. I erkdnnandet
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uttryckte utrikesminister Sven Andersson regeringens
varma valgangsonskningar till Angolas folk och fore-
slog att diplomatiska forbindelser skulle upprittas.

Baltstaterna

Sverige erkdnde de baltiska republikerna 27.8 1991
och férhandlingar om diplomatiska kontakter upptogs
omedelbart.

Aven i dessa fall var kontrollkriteriet ett
bekymmer for ett svenskt erkédnnande. De Gvriga krite-
rierna ansdgs uppfyllda. Erkdnnandet genomfordes
trots att balterna inte hade full kontroll 6ver granserna
till Sovjetryssland och dessutom hade frimmande
militdra forband pa sina territorier dnda till 1994.

Dessutom forelag inte nagot erkédnnande fran
Sovjetunionen, ddremot fran Ryssland, vilket nogsamt
noterades. Den principiella svenska instéllningen
var frén borjan att “den baltiska sjdlvstandigheten
maste uppnés efter 6verenskommelse mellan de
berdrda parterna.” (Karl-V. Wohler PM 22.8 1991),
dvs mellan baltstaterna och Sovjet. UD réknade dock
med att Sovjet inom en snar framtid skulle erkdnna
baltstaterna, varfor ett svenskt erkdnnande fore Sovjets
inte skulle stilla till ndgra problem, utan snarare
skapa goodwill i de nya baltiska staterna. Beslutet
om tidpunkten for erkdnnandet togs snarare utifran
en realpolitisk beddmning &n en folkrittslig.

Omvirldens instillning var viktig och det
konstaterades att flera stater aldrig erkdnt Sovjets
annektering av de baltiska staterna. Island hade redan
i augusti 1991 erként Litauen. Viktigt var dven att
balterna genom folkomrdstningar visat sitt stod for
sjdlvstandigheten.

Bring hénvisar till FN:s generalférsamlings
konsensusbeslut 1970 av den s.k. Friendly Relations-
deklarationen, som vad géller respekten for exister-
ande staters territoriella integritet endast géller
om centralmakten respekterar principen om folk-
ens lika réttigheter och sjdlvbestimmanderitt.
“Sveriges och andra staters mdjlighet att aktivt bista
frihetsstrdvandena - exempelvis genom erkdnnande
som stat, genom upptagande av diplomatiska for-
bindelser - okar.” (PM 18.6 1991). Denna princip
géller alltsa stater, som bryter sig ut ur av Sverige
redan erkdnda statsbildningar. Ett erkdnnande &r
foljaktligen inte ldngre odterkalleligt. I praktiken
hade Sverige brutit mot denna princip redan 1945, da
erkdnnandena av baltstaterna aterkallades.

Kroatien
Kroatien och Slovenien erkdndes som suverdna
stater av Sverige 16.1 1992 och foérhandlingar om
diplomatiska forbindelser inleddes omedelbart.
Under hosten 1991 diskuterades erkdnnande
inte bara av Kroatien pa svenska UD utan dven
Slovenien. Trots att Slovenien i stort sett uppfyllde
alla nodvéndiga folkrdttsliga kriterier, ansag UD i
oktober att Slovenien dnnu inte hade kontroll &ver
sitt territorium. Det géllde luftrummet och det faktum
att den jugoslaviska armén fortfarande fanns kvar i
Slovenien. I bérjan av oktober hade den dock ldmnat

Globalt Perspektiv 31-2/2009

landet.

Det konstaterades dock att ett svenskt erkdnnande,
liksom andra staters, skulle starka Sloveniens mojlighet
att fora en egen utrikespolitik och att universalitets-
principen gjorde ett svenskt erkdnnande nodvéndigt.
Samtidigt ville man inte ta detta steg isolerat. Vikt lades
vid att andra stater gjorde detsamma. Dessutom ville
man inte med ett erkdnnande stora den fredskonferens
om Balkan, som pagick i Haag.

Vad gillde Kroatien var bekymren an storre.
Dess territorium var varken klart avgriansat eller
kontrollerat. Endast 2/3 av omradet var under kontroll
av Kroatiens regering. P4 UD ansag man dock att de
folkrittsliga reglerna skulle vigas mot de realpolitiska,
“politiska hdnsyn och 6verviaganden” (Martin Hallquist
PM 5-101991), vilket ocksa skedde under hosten 1991
vid drendets fortsatta behandling.

UD konstaterade da, forutom att kontroll Gver
territoriet inte forelag, att Kroatiens befolkning inte var
lika homogen som Sloveniens, men @nda tillrackligt
med gemensamt sprak, kultur och historia, for ett
erkdnnande. Tva av tre kriterier var alltsa inte helt
uppfyllda. Nér EU slutligen erkidnde Kroatien kravde
de respekt for demokrati, MR och rttsstatens principer.
Forst ville inte Sverige erkdnna med motiveringen
att det kunde stora en pagdende fredsprocess, men
nédr Tyskland i november deklarerade sin avsikt att
erkdnna Kroatien togs detta som en intékt pa att freds-
processen skulle misslyckas. Tyskland forklarade att
ett gemensamt upptradande av EU inte var nddvandigt,
men att tillrdckligt mdnga EU-medlemmar nu var
for ett erkdnnande. Italien ville med ett erkdnnande
stodja dem som kdmpade for en demokratisk framtid
genom sjdlvbestimmande och frihet. For Sverige
var detta europeiska ndgorlunda samforstand viktigt.
Sveriges ambition var att verka i samma riktning som
vérldssamfundet.

I december ansags darfor ett erkdnnande
snarare stodja en fredprocess @n att stora den och
19.12 uttalade Sverige sitt stod for EU:s tidigare
avsiktsdeklaration. Kroatien, menade UD, hade som
folkrdttssubjekt rdtt att pardkna internationellt stod
mot aggressionshandlingar. [ januari 1992 forklarade
UD att detta beslut avsevért frimjat FN:s fredsan-
strdngningar.

En annan bidragande orsak till Sveriges
omsvingning och bortseende fran tidigare folkritts-
regler, var att UD beddmde att det fanns en véxande
opinion i Sverige och i Europa for ett erkdnnande.

Slovenien erkéndes helt i linje med folkrétten,
men i fallet Kroatien tvingades Sverige att tinja pa
dessa regler och gora ett klart avsteg, av realpolitiska
skal.

Georgien

Georgien erkidndes av Sverige som en suverédn stat
2.4 1992 och forhandlingar inleddes for uppréttande
av diplomatiska forbindelser. Under hosten 1991
resonerades livligt pa UD hur de nya republikerna i det
sonderfallande sovjetimperiet skulle behandlas, bl.a.
vad géllde erkdnnande. Detsamma géllde Jugoslaviens
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disintegration.

Georgien var en av dessa nya stater, som
vartefter begirde erkdnnande av det internationella
samfundet. I en skrivelse till UD 17.9 1991 resonerar
Sveriges ambassador i Moskva, Orjan Berner, kring
den nya situationen. Han konstaterar att baltstaterna
redan dr erkdnda, som unika fall, medan de andra
republikerna méste vinta. Han ifrdgasatter huruvida
baltrepublikerna verkligen dr unika och menar att
analyserna maste inrikta sig pé ett realpolitiskt
resonemang om “inte blott regeln om nationellt sjalv-
bestdmmande utan dven politiska hdnsyn sasom hur vi
beddmer fordelar och nackdelar med ett fragmenterat
Sovjetunionen.” Han sétter vissa forhoppningar till en
ny rysk “union av suverdna stater”, som ersdtter det
gamla sovjetimperiet.

Vad giller Georgien konstaterar Berner att
Hogsta Sovjet i mars 1991 beslutat ateruppratta dess
sjalvstandighet, men att ingen véststat velat agera sa
lange som konflikterna i landet blev allt allvarligare.

Sverige foljde noggrant hur erkdnnande-
fragan behandlades i EG-EU vad gillde de nya staterna.
Pa nyarsafton 1991 forklarade EG-EU-staterna sig
beredda att erkdnna de forna sovjetrepubliker, som
lamnat erfordrade forsakringar om demokrati, MR och
respekt for folkrétt och internationella Gverenskom-
melser liksom for minoriteter. Georgien tillhorde vid
denna tid inte dessa stater.

I en PM 8.1 1992 (Martin Hallqvist) under-
stryks sérskilt att EG-EU-landernas uttalande inte ar
ett kollektivt erkdnnande utan det 6verldmnas till varje
medlemsstat sjélv att avgora i enlighet med réttslig
och inrikespolitisk praxis.”

Annu i slutet av januari 1992 avvaktar EG-EU
med ett erkdnnande av Georgien med hénsyn till den
instabila situationen dér. Forst i slutet av mars anser
EG-EU-ldnderna att begérda forsdkringar foreligger
och erkdnner Georgien.

Strax efter foljer alltsa Sveriges erkdnnande.
Som anledning till drojsmalet anges i tillgédngliga
dokument endast den oklara situationen i landet och
dess sena forsdkringar till EG-EU. Ingenting sdgs om
att Georgien, da liksom idag, inte hade kontroll dver
sitt territorium. Bade Abchasien och Sydossetien har
undandragit sig centralmaktens kontroll.

Kosovo

Kosovos parlament utropade 17.2 2008 landets sjélv-
standighet. Dagen darpé beslutade EU:s ministerrad att
varje medlem beslutade for sig hur deras forbindelser
med Kosovo skulle utformas.

Sverige erkdnde Kosovo 4.3 2008 efter viss
tvekan. Bl.a. konstaterades i en PM 12.6 2007 att ett
for tidigt erkdnnande.....kan utgora ett folkrattsbrott i
forhallande till den stat fran vilken den nya staten brutit
sig ur, eftersom ett for tidigt erkdnnande kan uppfattas
som en kriankning av moderstatens territorieclla
integritet.”

Sveriges erkdnnande av Kosovo innebar
en bekriftelse pa att ett erkdnnande numera ej anses
oaterkalleligt. Inte heller kontrollkriteriet &r langre en
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helig princip.

4. Sammanfattning av UD:s erkinnandepolitik
Folkritten

Niar det géller kriteriet ett klart definierat omrade”
konstaterar UD att grédnserna inte behdver vara
bestimde 1 detalj. En ny stat kan erkénnas dven om
granserna for territoriet dr nagot oklara som t.ex. i
fallet Israel 1948.

Territoriets befolkning bor vara homogent pa
nagot sitt och de kriterier som anges &r sprak, kultur,
etnicitet och historia. Ddremot inte religion. Kravet &r
av naturliga skil svardefinierat och svart att anvénda
pa statsbildningar med flera sprak, kulturer och etniska
grupper. Det innebidr dven ideologiska problem, da
kategorierna enligt en ledarskribent i UNT ”sprak,
kultur, historia och arv ér.....kodord i alla hogerextrema
politiska programtexter.” (UNT 12.11 2008).

Kanske &r det av den anledningen, som ett nytt
kriterium har vuxit i styrka. Vi kan kalla det demokrati-
kriteriet. Vid flera tillfdllen framfors i genomgangna
dokument att den stat, som begir erkdnnande skall
vara demokratisk, respektera ménskliga rittigheter och
allménna réttsprinciper och skydda minoriteter. Den
nya statens sjalvstandighet skall ocksé stodjas av dess
befolkning.

Ingenstans i materialet anges ekonomisk
sjalvstandighet och sjalv{orsorjning, som ett krav for
erkdnnande.

Numera dr det helt i linje med folkrétten
att ingripa i andra staters inre angeldgenheter, om
befolkningen dér utsitts for vald. Staters integritet
géller inte langre om inte principen om folkens lika
rattigheter och sjalvbestimmanderratt iakttas. Det &r
alltsa idag mojligt att intervenera i stater, som inte foljer
den internationella réittsordningen.

Néar UD behandlar kontrollkriteriet hamnar
de i granslandet mellan folkrdtt och realpolitik. Erkéan-
nandeproblematiken bestar hér ”av en juridisk och en
politisk del”, ”legala och folkréttsliga principer /bor/
vagas mot politiska hdnsyn och dvervaganden.” (PM
Bring 19.12 1991 och Hallqvist 5.10 1991).

Egentligen skulle de folkrittsliga kraven vara
uppfyllda innan nagra realpolitiska 6verviaganden
kunde goras. Denna regel har med tiden dvergivits.

Kanske ar det s& att demokratikriteriet har
vuxit 1 betydelse pa bekostnad av kontrollkriteriet,
som har forsvagats markant. Varken full kontroll 6ver
territoriet eller grinser krdvs langre. Dessutom kan
frimmande trupper pa detsamma accepteras for ratt
lang tid.

For att 16sa det hédr problemet med motsétt-
ningen mellan folkrétt och realpolitik, hdnvisar UD
till FN-beslutet om ”no fruits of aggression”, som togs
med konsensus i generalforsamlingen. Det innebér att
om den bristande kontrollen &r en f6ljd av aggression
kréavs ej full kontroll. Den nya principen “tar Gver det
folkrittsliga kravet pa fast kontroll.” (PM Bring 4.11
1991).

Den nya staten kan da erkdnnas som ett
folkrattssubjekt, dvs en fungerande internationell aktor
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och en nation. Som sddan kan den pardkna internationellt
stod mot aggression.

Ett erkdnnande har med tiden kommit att om-
fatta mer an ett konstaterande av faktum utan preferens
at nagot hall vad géller synen pa den nya statens
karaktdr. Numera kan ett erkédnnande dven anvindas
for att stodja en stat man sympatiserar med och for att
hjélpa denna att fa kontroll &ver sitt territorium.

Det ar ett sétt att verka for spridning av
demokrati, ménskliga réttigheter och respekt for
rattsprinciper och minoriteter. Det far anses som ett
forsok att skapa fredliga grannar i vart eget geografiska
omrade, dvs bade niromradet Ostersjon-Norden och
dessutom Europa, i forsta hand.

I denna verksambhet ér inte folkrétten allena-
rddande och erkdnnandepolitiken far ddrmed en
alltmer realpolitisk karaktdr. Det dr forstds positivt
om folkritt och realpolitik, kompletterande varandra,
kan dra &t samma hall. Samtidigt blir ett erkdnnande
en realpolitisk chansning, som endast kan lyckas om
den nddvéndiga framtidsanalys, som ligger till grund
for den, kommer att visa sig stimma med den verkliga
utvecklingen i den nya staten.

Realpolitik

De UD-dokument, som gjorts tillgédngliga, nimner
inget om hur erkdnnandepolitiken paverkats av
eventuella hot mot Sveriges sékerhet eller ekonomi.
Daremot namns att det dr viktigt att politiken har stod
i den svenska opinionen.

Sarskilt viktigt dr att Sverige inte agerar iso-
lerat, utan i sin erkdnnandepolitik verkar i samklang
med virldssamfundet. I fallet Baltikum anség dock
UD att Sverige kunde gé i braschen for ett erkdnnande
utan att ha fullstindiga garantier for att andra stater
skulle folja efter, vilket man dock kunde férmoda.
Anledningen till denna hast var att Baltikum ligger i
vart ndromrade.

I andra fall vill UD i forvdg forsdkra sig
om ett gemensamt agerande. Sarskilt viktigt dr da att
de stater som grénsar till den nya staten dr med pa
baten. Nya staters sjdlvstindighet i Europa bor alltsa
i forsta hand ha erkénts av europeiska stater, medan
mer perifera linders agerande dr mindre viktigt.
Néaromradets erkédnnande anses sérskilt starka den nya
statens mojligheter till en sjélvstindig utrikespolitik.
I fallet Georgien foljde Sverige nistan slaviskt EUs
behandling av erkdnnandefragan, trots att Sverige da
inte var medlem.

Ett erkdnnande skall ocksa beframja en fredlig
16sning av nya staters problem med en sjélvstandig-
hetsforklaring. Processen i den riktningen far inte
storas. Men ett erkdnnande kan alltsd ocksa anses
befrdmja en sddan process.

I en kommentar till en artikel i DN 10.1 1995
av Per Ahlin, i vilken han uttrycker oro 6ver att svensk
erkdnnandepolitik dr pa vig att dverge de folkrittsliga
reglerna, skriver Hans Linton pa UD i en PM 12.1
1995 bl.a. att "folkritten alltid - om &n i vdxlande
utstriackning - varit understélld politikens villkor, sa
dven i erkdnnandefragor.”
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Vidare konstaterar han att ’kravet pa kontroll
skall sammanvigas med andra folkréttsliga hdnsyn -
en rétt till sjilvbestimmande kan sdlunda kompensera
viss brist pa kontroll som &r en foljd av yttre paverkan.”

Linton péapekar en viss motséttning mellan
”principerna om staternas integritet och folkens
sjdlvbestimmanderitt” och menar att sjdlvbestim-
manderétten kan drivas alltfor langt och leda till
fragmentering av mangnationella stater och bildande
av ett slags mikronationer. En séddan utveckling &r
inte alltid att foredra. Erkdnnandet av Kosovo 2008
innebar uppenbarligen att Sverige ddrmed sag mera
till principen om sjélvbestimmande n till staternas
integritet.

For Linton dr dven tidsepoken viktig:
”En utdragen konflikt i forening med langvariga
MR overgrepp fran centralmakten i forhallande till
kédmpande minoritetsfolk ger sannolikt en tendens fran
tredje stat att efter langt och moget 6vervidgande vilja
erkdnna folk och territorier som efterstrivar sjalvstan-
dighet.”

5. Konsekvenser for Vistsahara-SADR
Folkritten

Vistsaharierna ar ett folk, vil sa definierat som ndgot
annat folk. Det vistsahariska territoriet &r ocksa till-
riackligt vdl definierat och fastslaget av Internationella
domstolen, FN och AU. Den vistsahariska staten
(SADR) behérskar 1/3 av detta omrade inklusive den
allra storsta delen av landets granser. SADR har alltsa
inte kontroll 6ver hela omradet.

Vistsahara dr inte en utbrytarstat och Polisa-
rio dr ingen separatistrorelse utan en befrielserdrelse,
som kdmpar mot kolonialismen och for sjélvbe-
stimmande. Det foreligger alltsa inget behov att
aterkalla ett tidigare erkédnnande fran svensk sida vid
ett erkdnnande av en ny stat. Dock bor samma regler
gélla som for t.ex. Kroatien och Kosovo, dvs att om
inte centralmakten-kolonialmakten respekterar folkens
sjdlvbestdmmanderitt och bristen pa kontroll dver
territoriet ar en f0ljd av aggression sa tar ”no fruits of
aggression”-principen 6ver kontrollkriteriet. Darmed
okar Sveriges mojligheter att stodja Vistsaharas
frihetsstrivanden genom ett erkdnnande, som &r ett
fredligt sdtt att sdtta press pa ockupationsmakten.

SADR iér att betrakta som ett folkrattssubjekt,
som agerar internationellt och 4r en nation. Darmed
har de rétt att krdva skydd av sitt territorium och mot
aggression. Med tanke pa att erkdnnandeinstrumentet
alltmer anvédnds for att stodja nya stater Sverige
sympatiserar med, kan det anvdndas dven i denna
konflikt, sdrskilt som Marockos brott mot folkrétten
ar uppenbara.

Att SADR har det vidstsahariska folkets
stod star utom allt tvivel. Dessutom kan antas att
SADR har den demokratiska och administrativa
kontrollen 6ver folket, trots de svarigheter den illegala
ockupationen fororsakar. FN erkénner Polisario som
enda representant for Viéstsaharas folk. FN har vid
flera besok i Viastsahara kunnat konstatera detta stod
for SADR. Det kdnner givetvis dven Marocko till, vil-
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ket dr orsaken till att de inte tillater en folkomrostning.
Sverige behdver alltsa inte, som i fallet Angola,
bekymra sig om att vélja mellan olika presumtiva
regeringar.

Om kontrollkriteriet &ven omfattar kontroll
over befolkningen, vilket antyds klart i genomgéangna
dokument, dr det uppenbart att den delen av kriteriet
ar uppfyllt.

Realpolitiken

Av de dokument, som gjorts tillgdngliga, framgér
inga resonemang huruvida ett erkdnnande eller ett
icke-erkdnnande skulle hota Sveriges ekonomi pa
nagot sétt.

Déremot framkommer att stdod hos den
svenska opinionen for ett beslut i endera riktningen ér
vasentligt. Stodet for ett erkdnnande av SADR vixer
i Sverige och finns utmed hela den politiska skalan.
Det finns inom alla riksdagspartier och organiseras allt
bittre i det civila samhéllet. P4 samma sétt minskar
forstaelsen for EU:s stdd till ockupationsmakten
Marocko. Samma utveckling pagar inom hela civil-
samhéllet inom EU.

Dessutom foreligger vid ett icke-erkdnnande
ett hot mot Sveriges utrikespolitiska principer, t.ex.
vart kraftfulla stdllningstagande for folkréttens prin-
ciper, demokratin, MR och rittsstaten. Den svenska
utrikesledningen &r inte sen att fordoma brott mot
dessa vérden i andra sammanhang, som t.ex. ndr Bildt
forklarar att Mugabe i1 Zimbabwe varken respekterar
val, demokrati eller MR (DN 9.12 2008). Detsamma
kunde han ha sagt om Muhammed VI av Marocko och
agerat dérefter.

Om Sverige inte gor nagot for att bryta
dodlaget, som en foljd av Marockos omedgorlighet,
tillater vi att de som bryter mot folkrétten i praktiken
bestdmmer svensk erkdnnandepolitik i fallet SADR.

Ett erkdnnande skall inte hindra en process
mot en fredlig uppgorelse, men kan ocksa befordra en
sadan utveckling. Ett icke-erkdnnande kan ha samma
verkan.Vilken vdg som skall véljas dr en realpolitisk
bedomning. Ett erkénnande av SADR kan definitivt
bedomas frimja en 16sning i fallet Vistsahara da alla
andra metoder under snart 35 &r har visat sig inte
fungera da Marocko vigrat folja folkrattsliga regler,
saboterat alla tidigare dverenskommelser och tillatits
bryta mot den internationella réttsordningen.

Ett erkdnnande av SADR é&r Sveriges legitima
sétt att stodja réttssubjektet SADR:s frihetsstriavan-
den. D& Marocko i pagaende Manhassetprocess végrar
att forhandla om Viéstsaharas sjdlvbestimmanderatt
kan deras forhandlingsbud inte betraktas som seridst.

Folkritten ger varje stat rétten att sjdlv av-
gora om och nir ett erkidnnande skall verkstéllas.
For Sverige ér det dock viktigt att vara i linje med
vérldssamfundet och sirskilt med stater i erkdnnande-
foremalets ndromrade.

Virldssamfundet i form av FN, Internationella
domstolen och AU har klart férklarat SADR:s rétt till
sjalvbestimmande. AU har erkdnt SADR:s sjélvsténd-
ighet liksom drygt 60 stater, av vilka 22 ar afrikanska,
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déribland kontinentens stormakter. Viktigt 4r att notera
att Viastsaharas grannstater Algeriet och Mauretanien
ingar bland dessa, dvs de stater som tillsammans har
de langsta granserna till Véstsahara. SADR:s president
ar vice president i AU.

I den senaste svenska Afrikastrategin slés fast
att afrikanerna skall behandlas som likvérdiga partner
och att Sverige skall lyssna sérskilt noga pa dem i
afrikanska angeldgenheter. Sverige kan foljaktligen
soka sitt stod for ett erkdnnande bland Vistsaharas
grannar och dvriga ndromrade. I fallet Angola tillméittes
de afrikanska landernas instillning stor betydelse.

Ingen stat har erként Vistsahara som en del
av Marocko, vilket bor underlétta ett erkdnnande av
SADR, liksom i fallet med baltstaterna for de stater
som aldrig erkidnt Sovjets annektering. Sovjet tilldt
folkomrostningar 1 Baltikum om sjédlvstindigheten,
vilket alltsa inte Marocko tillater.

Sverige vill ha en fredlig utveckling i EU:s
ndromrade. Ett icke-erkédnnande av SADR ir ett stod
for fridstoraren 1 EU:s ndromrade i sydvéast. Marockos
ockupation kan mycket vil leda till krig eller terror.
Den enda garantin mot terror i omradet &r Polisario.
Om Sverige har modet och den politiska viljan, borde
det finnas stora mdjligheter med skicklig diplomati,
att 6vertyga flera europeiska stater att erkdnna SADR,
dven medlemmar av EU.

Ingvar Flink ar fil.dr. i historia.
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