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Upp och nervanda varlden

Att forsta Beijing Consensus

av Alain Gresh

Washington Consensus dr den sammanfattande beteckningen for den samsyn och de direktiv som de
Washingtonbaserade institutionerna Internationella Valutafonden (IMF), Virldsbanken och USAs
finansdepartement gav utvecklingslander med ekonomiska problem. Uttrycket Washington Consensus
myntades 1989 av forskaren John Williamson for de nyliberala krav och direktiv pé lantagarlénderna som
borjade tillimpas under 1980-talet, krav sdsom budgetdisciplin, skattereform, liberalisering av utrikes-
handeln och av utlindska investeringar och privatisering av statsforetag. Aven om Williamson ansig
dessa krav vara sjdlvklara som dppelpaj” motte de omfattande kritik och motstand i utvecklingslédnderna.

Men virlden blir allt mer multipoldr, skriver Alain Gresh, chefredaktor vid Le Monde Diplomatique
i denna artikel, och konstaterar att med manga olika utvecklingsmodeller ifragasitts inte langre bara vést-
varldens ekonomiska dominans utan ocksa dess ritt att definiera rétt och fel. Rorelsen mot en multipolér
vérld, skriver han, kan ses som en mdjlighet till framsteg pa vdgen mot en verklig universalism.

Négra avslojande nyheter dok upp i ar redan innan
den ekonomiska orkanen. Det finns nu fler Internet-
anvandare i Kina @n det finns 1 USA, och USA star for
endast 25 procent av den totala trafiken pa nitet, jamfort
med mer dn 50 procent for tio ar sedan; forsoken att
ateruppliva Doharundan inom internationella handels-
forhandlingar har misslyckats, framst eftersom Indien
och Kina vigrade att offra sina fattiga jordbrukare for
den fria handeln; i kriget med Georgien trotsade Ryss-
land USAs halvhjértade protester och forsvarade sina
nationella intressen i Kaukasus.

Dessa olika fakta visar pa dramatiska forand-
ringar i de internationella relationerna - framst i slutet
av den absoluta dominans som véstvirlden har haft
sedan forsta halvan av 1800-talet. Den nuvarande
kollapsen av det finansiella systemet kan bara forsvaga
vast ytterligare. ”Slutet pa arrogans” var rubriken i den
tyska veckotidningen Der Spiegel den 30 september,
med underrubriken: ”Amerika haller pa att forlora sin
dominerande ekonomiska stéllning.” Det &r en historisk
ironi att detta sker mindre @n 20 ar efter kollapsen av den
sovjetdominerade gruppen ldnder, och den uppenbara
triumfen for liberal ekonomisk politik.

Det ér alltid farligt att gora profetior. 1983, tva
ar innan Mikhail Gorbachev kom till makten i Kreml,
forutspadde Jean-Frangois Revel, en fransk intellek-
tuell, att demokratier skulle falla samman infor ”den
farligaste av dess yttre fiender, kommunismen, den
nuvarande och kompletta modellen av totalitarism™!
Négra ar senare proklamerade Francis Fukuyama
”slutet pa historien” med hogsta triumf for vésts
modell. Efter det forsta Gulfkriget (1990-91) ansag
manga observatorer att de sag borjan av det amerikan-
ska 21a arhundradet. Femton ar senare haller en annan
consensus pa att vixa fram, narmare verkligheten: vi
gér in i en “post-amerikansk vérld™?. Som vitboken
om forsvar och nationell sékerhet som antogs av den
franska regeringen i juni 2008 séger: ekonomiska och
strategiska initiativ dr inte ldngre det enda bevarandet
av vastvérlden (framst Europa och Amerika) pé det
sdtt som forekom sa sent som 199473,

Kommer vérlden att bli multipoldar? Utan
tvekan kommer USA att forbli den dominerande
makten i manga ar, och inte bara militirt. Men den
kommer att behova ta hansyn till nya maktcentra i
Beijing, Delhi, Brasilia och Moskva. Bristen pa fram-



steg i WTO-forhandlingarna, atervandsgriander som
den iranska nukledra krisen och de komplicerade
forhandlingarna med Nordkorea, alla understryker de
hur USA, dven nérstiende till Europeiska unionen, inte
langre dr i stand att fora fram sin asikt, och behover
andra partners for att 16sa kriser. Richard Haas, en
tidigare hogt uppsatt tjdnsteman i forvaltningen
under president George Bush senior, och sedan i State
Department, och nu ordférande for radet for utrikes
forbindelser 1 New York, listar andra inflytelserika
aktorer i sin beskrivning av en “icke-polér vérld™:
International Energy Agency, Shanghai Cooperation
Organization 5, Vérldshélsoorganisationen och dess
regionala organ, Shanghai och Sao Paolo, Al-Jazeera
och CNN, milis fran Hizbollah till talibanerna,
narkotikakarteller, och icke-statliga organisationer
(NGOs). "Dagens virld innebér en allt mer fordelad,
snarare dn koncentrerad makt,” sammanfattar han.

Stater som trots forutsdgelser har dverlevt
globaliseringens anstormning, vill alla ha sin plats i
solen. Kina, Indien, Ryssland och Brasilien havdar
sina globala ambitioner och avvisar en internationell
ordning som marginaliserar dem. Andra lénder, fran
Iran till Sydafrika, Isracl, Mexiko och Indonesien, har
mer begridnsade ambitioner, men forsvarar fortfarande
sina intressen. Ingen av dessa drivs av en global ideo-
logi, som Sovjetunionen gjorde, och ingen utger sig
vara ett alternativ till denna modell. De har alla, mer
eller mindre, accepterat marknadsekonomin. Men
ingen skulle dvervdga att dventyra sina nationella
intressen. Deras huvudsakliga kamp bestar av att
kontrollera sina sillsynta och dyra resurser, fraimst olja
och gas, och sina jordbruksprodukter for att kunna foda
sin befolkning nér jordbruksproduktionen, som redan
faller, hotas av den globala uppvarmningen. Deras
andra prioritet dr att skydda sina strategiska intressen,
baserat pa deras politiska vision och historia: Taiwan
och Tibet for Kina, Kashmir fér Indien och Pakistan,
Kosovo for Serbien, och Kurdistan for Turkiet. Dessa
konflikter har inte 16sts inom den harmoniska globala
byn, men de engagerar fler manniskor 4n tidigare, och
ar inte narmare en 16sning.

En kort blick pa en viérldskarta visar att
majoriteten av dessa spanningar dr uppbyggda kring
en “krisens bage”, som enligt vitboken stricker sig
fran Atlanten till Indiska oceanen. Dess forfattare
varnar for ”en ny risk for att nya konflikter uppstar i
Mellanostern, Pakistan och Afghanistan. Férekomsten
av (oftast illegala) kdrnvapen, kemiska och biologiska
vapenprogram Okar risken. Lédnderna i dessa regioner
skaffar sig, ppet eller inte, stor militir kapacitet som
bygger pa robotar och avfyrningsramper for dessa.
Destabiliseringen av Irak, uppdelat i rivaliserande
grupper, riskerar att spridas &ver hela Mellandstern.
Instabilitet i denna geografiska bage kan direkt eller
indirekt paverka vara intressen. Europeiska lander
har en militdr nérvaro i Tchad, Palestina, Libanon,
Irak och Afghanistan. Europa och Frankrike kommer
troligen att uppmanas att ingripa i denna region dnnu
mer i framtiden, for att forebygga och hantera kriser”.
Denna analys ar ndra besldktad med de flesta amerikan-

Globalt Perspektiv 29 -5/2008

ska strategers, och den dverordnade foretrddaren vid
det amerikanska utrikesdepartementet William Burns
sammanfattade situationen s& hér: ”For tio ar sedan
var Europa kédrnan i den amerikanska utrikespolitiken
... Men nu har allt fordndrats ... sdrskilt Mellandstern
ar nu ... platsen som Europa en géng administrerade
under det 20:e arhundradet’™. Att denna region har den
storsta delen av védrldens oljereserver, i en tid da priset
per fat fortfarande dr hogt, bidrar till den strategiska
betydelsen av det ”Stdrre Mellandstern™.

Detta forklarar varfor de flesta vésterldndska
trupper sedan slutet av andra virldskriget finns i
denna region, fran Irak till Tchad, fran Afghanistan
till Libanon. Genom att inforliva alla dessa konflikter
i sitt krig mot terrorismen har USA hjélpt till att skapa
ett internationellt motstand enat endast i sitt motstand
mot USAs hegemoni. Detta motstand kan ocksa ses
utifrdn dess ekonomiska betydelse. Till skillnad fran
tidigare kriser (asiatiska och ryska), har den nuvarande
finansiella stormen bekréftat marginaliseringen av
internationella organisationer som Internationella
valutafonden (IMF) och Virldsbanken. Strax efter
ar 2000 beslutade Ryssland, Thailand, Argentina,
Brasilien, Bolivia, Serbien och Indonesien att betala
tillbaka sina IMF-skulder tidigt® for att vara fria fran
de regler som dikteras av dessa internationella organ.

Kommer ”Washington Consensus™ att ersét-
tas av ”Beijing Consensus”'’? Mannen som kom med
denna fras, ekonomen Joshua Cooper Ramo, anser att
ett land 1 Syd kan inta sin plats pa den globala arenan
genom att pavisa en vilja att fornya sig; eller genom att
ta hansyn till livskvalitet likvdl som ekonomisk tillvaxt,
och tillhandahalla tillrdckligt med jamlikhet for att und-
vika oro; och genom att fororda sjélvstidndighet och
sjdlvbestimmande och végra att l1ata andra (véstliga)
makter tvinga pa nagon sin vilja.

Denna uppfattning har vickt mycket debatt'" -
erbjuder Kina verkligen en ny modell, nér ojdmlikheten
dér véxer, och det frivilligt har anslutit sig till den glo-
baliserade ekonomin? Analysen forklarar hur landerna
i Syd for forsta gangen sedan avkoloniseringen har
mdjlighet att f6lja sin egen politiska riktning, och finna
partners, stater liksom foretag, inte anpassade till den
amerikanska visionen. Nya forbindelser ar pa vag att
genomforas, vilket framgér av toppmotet mellan Kina
och Afrika, eller BRIC-ldndernas (Brasilien, Ryssland,
Indien och Kina) utrikesministermdte i New York den
26 september. Lander kan planera sin egen utveckling
utan att tvingas godta de ogynnsamma villkoren i det
gamla ”Washington Consensus”.

Det finns en annan stor fordndring som
paverkar den geopolitiska arkitekturen. Den 17
april 2007 genomforde FNs sékerhetsrad for forsta
gangen ett mote om de politiska och sdkerhetsmissiga
konsekvenserna av den globala uppvarmningen. Detta
tas nu med i den strategiska planeringen, av USA,
Frankrike och Australien'?. Extrema klimatforhallanden
paverkar odling av livsmedel och bidrar till epidemier.
Okningen av havsytan kommer inte bara att skapa
miljontals miljoflyktingar - 150 miljoner ar 2050, enligt
berdkningar - utan kommer ocksa att ateruppliva tvister

.
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over territoriella granser, liksom att atoller och dar som
forsvinner paverkar ekonomiska exklusiva zoner!.
De kraftigt stigande priserna pa livsmedel hotar stabi-
liteten i manga delar av varlden.

Med multipolaritet och sa manga olika ut-
vecklingsmodeller, &r det inte langre bara véstvarldens
ekonomiska dominans som ifragasétts, utan ocksa dess
ritt att definiera rétt och fel, att hdvda internationell
rétt, och att blanda sig i andra landers angeldgenheter
utifrdn moraliska eller humanitira skél. Den forre
franske utrikesministern Hubert Védrine, har sagt att
vést har forlorat sitt monopol pa historien, pa "hela
berittelsen”. Den vérldshistoria som utformades for
tva arhundraden sedan ar beridttelsen om Europas
uppgang och dominans. Roérelsen mot en multipolar
vérld kan ses som en mdjlighet till framsteg pa vigen
mot en verklig universalism. Men den kan ocksa skapa
djup rddsla i vést - att varlden blir mer hotfullt, att
vérlden ar under attack fran Kina, Ryssland, islam -
och att véstvdrlden maste inleda ett Natolett korstag
mot barbarerna som vill forstéra den. Om vi inte ser
upp skulle denna vision kunna bli en sjdlvuppfyllande
profetia.
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