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Svenskt erkannande av Vastsaharas
sjalvstandighet och regering

av Ingvar Flink och Claes Olsson

Vastsaharas sjalvstandighet (som Sahariska Arabiska Demokratiska Republiken) har genom aren erkants
av over 80 lander - nyligen Sydafrika, Kenya och Ecuador - medan Marockos ockupation éver omradet
fortfarande betraktas som helt ogiltig. FN behandlar varje ar Vastsahara som en oavslutad avkolo-
niseringsfraga - det sista storre territoriet i varlden som beskrivs s&, sedan Namibia, Eritrea och Osttimor
blev sjalvstandiga. Vastsahara ar darmed Afrikas sista koloni.

Forfattarna gar i foljande studie igenom hur svenska utrikespolitiska principer forhaller sig till
frdgan om ett erkannande av Vastsaharas sjalvstandighet och argumenterar for att ett erkdnnande av
Vastsahara skulle tjana viktiga utrikespolitiska mal for Sverige, som stabilitet i Nordafrika, forsvar av
folkratten, méanskliga rattigheter mm. De beskriver med exempel hur Sverige i andra fall erként lander som
inte kontrollerat hela sitt territorium, vilket ar det vanligaste motargument som brukar anféras fran
regeringshall, och analyserar en lang rad regeringsuttalanden om Vastsahara. Studien sammanstalldes

2006 och har bl a presenterats vid ett seminarium i riksdagshuset den 25 april 2006.

1. Bakgrund och konfliktens folkrattsliga
karaktar
Vastsahara har redan fran bérjan statt pa den lista, som
FN sammanstallde 1960 dver kolonier, som omfattades
av varldsorganisationens avkolonialiseringsprogram.
Idag &r landet den enda kolonin i Afrika, som star kvar.
Marocko ar den utévande kolonialmakten och Spanien
fortfarande den formella.

Spanien dverlamnade 1975 med USAs goda
minne ”Spanska Sahara” till Marocko och Mauretanien
Atan att, mot FN:s anvisningar, forst tillfraga det vast-
sahariska folket. Dessforinnan hade FN med en delega-
tion undersokt stamningsléget i den spanska kolonin.
De fann att "det fanns en dvervéldigande enighet bland
saharierna i omradet for oberoende och mot integration
med ndgot angransande land. Skillnaderna i asikter som
kommissionen matte handlade inte om malet utan om
medlen med vilka det skulle uppnas, och om stad till
olika rivaliserande politiska rérelser.” (Citat fran Fich-
telius 1978 s. 41ff). Delegationen kunde ocksa kon-
statera att den rorelse som hade det véstsahariska folk-
ets stod var Polisario.

Marocko verkade 1974 for att det vést-
sahariska fallet skulle behandlas av den Inter-
nationella Domstolen i Haag. Ansokan bifélls och 1975
avkunnade domstolen att varken Marocko eller
Mauritanien kunde gora ansprak pa omradet utan vast-
saharierna hade ratt att sjalva avgora territoriets
framtida status. Marocko och Mauretanien tog ingen
hénsyn till detta utslag utan invaderade med bl a
Frankrikes stod pa hosten 1975 den spanska kolonin i
samband med en dverenskommelse med den fascistiska
regimen i Madrid, den s.k. Madridéverenskommelsen,
som aldrig ratificerats av Spaniens parlament. FN
protesterade mot detta brott mot folkréatten och FNs
stadgar. Aven den afrikanska enhetsorganisationen
OAU tog stallning for det vastsahariska folkets ratt
till sjalvbestammande och erkédnde 1984 den vast-
sahariska exilregeringen SADR. OAU:s eftertradare,
den afrikanska unionen AU, haller fast vid denna
instéllning och SADRs president ar vice president.
Marocko, som var en av OAUs grundare, ldmnade
OAU i protest och &r den enda afrikanska stat, som
inte &r medlem i AU.



Polisario startade redan under Spaniens kolo-
nialperiod en vépnad kamp mot kolonialmakten. Denna
verksamhet fortsatte med framgangar mot Marocko
och Mauretanien. Det senare landet drog sig ur och
avsade sig sina ansprak 1979. FN uppmanade ar efter
ar Marocko att lamna Véstsahara och genomféra en
folkomréstning och 1991 lyckades FN medla en vapen-
vilaikriget, dar Marocko och Polisario gick med pa en
folkomrdstning om Vastsaharas framtida status.

| stéllet for att verkstalla folkomrdstningen
har Marocko ockuperat 2/3 av Vastsahara och byggt
en mur genom hela landet bevakad av 150.000 soldater,
artilleri, miljontals minor och teknisk évervaknings-
apparatur. Ingen stat har erkant Marockos éverhdghet
dver Vastsahara.

En majoritet av vastsaharierna flydde till
Algeriet och lever sedan 30 ar i flyktinglager da de inte
ser sig sjdlva som marockaner. | de ockuperade omrade-
na pagar sedan flera ar ett fredligt motstand, sedan
2005 helt 6ppet, mot ockupationsmakten, vilket visar
att Marocko saknar befolkningens stod. Vad galler
politisk frihet hamnar Marocko i en Freedom House-
métning pa en jumboplats bland varldens nationer.

Marocko forklarar numera att de aldrig kommer
att g& med pa att Vastsahara blir sjalvstandigt, nu sen-
ast 2005 vid “firandet” av att 30 ar gatt sedan de invade-
rade landet. Darfor har de pa olika satt saboterat gen-
omforandet av en folkomréstning, som alltsa annu inte
kommit till stand.

FNs generalssekreterares sarskilda ombud i
denna fraga, forre utrikesministern i USA, James Baker,
gav upp sin medling sedan Marocko sagt nej till hans
forslag att Vastsahara skulle vara en autonom del av
Marocko under fem ar for att sedan lata alla i Vastsahara
boende dar fore 1999 fa deltaga i en folkomrdstning
om landets framtida stallning. Polisario och SADR
godtog planen trots forsamringar jamfort med tidigare
forslag.

Marocko har under ockupationstiden for-
flyttat tusentals marockaner till de ockuperade omrad-
ena, vilket strider mot den fjarde Genévekonventionen,
vilken forbjuder lander att forflytta civil befolkning in
i territorier, som ar under militar ockupation. SADR har
erkants av ett 80-tal stater, de flesta afrikanska. Déremot
har ingen EU-stat eller annat europeiskt land hittills
erként Vastsahara. EU behérskas av Frankrike i denna
fraga, en fore detta kolonialmakt med stora ekonomiska
och politiska intressen i nordvastra Afrika. FN har
forklarat Polisario som den enda representanten for
det véstsahariska folket.

2. Principer och malsattningar for svensk
utrikespolitik

Enligt den svenska regeringen baseras var utrikes-
politik pa respekt for folkratten och har som syfte att
skydda demokratin och de méanskliga fri- och rattig-
heterna liksom freden. Dessa viktiga riktlinjer starker
var sakerhet och “kraver en aktiv utrikespolitik”
(Utrikesdeklarationen 9.2 2005). | ett linjetal om folk-
ratten 20.9 2004 menar utrikesminister Freivalds att
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sakerhet forutsatter ménskliga rattigheter, folkrétt och
demokrati” och ” det ligger darfor i Sveriges intresse
att folkratten uppratthalls.” I utrikesdeklarationen 2004
heter det att dessa "varderingar far sin betydelse nar
de omsatts i handling, férverkligas ej i tal och tankar.”

Regeringen vill ocksa ”’se ett kraftfullt gemen-
samt agerande mot internationell terrorism. Det kréver
ett langsiktigt globalt samarbete med full respekt for
ménskliga rattigheter och rattsstatens principer.”(Ut-
rikesdeklarationen 9.2 2005).

Sverige ar berett att ga langt for att praktisera
dessa principer. ”For det forsta ser Sverige positivt pa
internationella tvistlésningsmekanismer, inklusive
internationella domstolar.” ”For det andra: Om folkrat-
ten inte respekteras maste vi vara beredda att anvanda
sanktioner, men bara ndr det ar folkrattsligt befogat.”
Och for det tredje om fredliga sanktioner inte racker
kan militart vald tillgripas. "Vald far tillgripas for att
forsvara ett land som utsatts for ett vapnat angrepp,
aven om det ar terrorister som utfor det konkreta an-
greppet.” (Linjetal 20.9 2004).

| fallet VVastsahara faster regeringen ”sérskild
vikt vid att en losning pé konflikten sker i enlighet med
folkrétten och att vastsahariernas ratt till sjalvbestam-
mande respekteras”, allt i enlighet med FNs sékerhets-
rads beslut. ”En folkomréstning dr den naturliga vagen
att utdva sjalvbestdmmande och bor utgdra grundvalen
for en framtida 16sning av konflikten.” (Freivalds i inter-
pellationsdebatt 2004/05:563). "Det &r Sveriges upp-
fattning att vi maste ge allt stod vi kan till FN och den
roll som FN har for att [6sa VVastsaharakonflikten. FNs
roll &r central.” (Freivalds i interpellationsdebatt 2003/
04:128).

Av en jamforelse mellan Sveriges principer for
sin utrikespolitik och Marockos agerande i VVastsaha-
rafrdgan framgar tydligt att det senare landets politik
ar ett enda Iangt brott mot alla dessa svenska principer.
Marocko har brutit mot folkratten, méanskliga fri- och
rattigheter, demokratin, FNs sékerhetsrad, Internatio-
nella Domstolen och Afrikanska Unionen.

Riksdagsledamoten Gunnar Nordmark (fp)
fragar i en interpellation 15.6 2004 vad som kan géras
”nér den ena parten hela tiden mycket medvetet och
mycket konsekvent anvander foérhandling av fredstill-
stand for att enbart fa igenom sin sak och konsekvent
blockerar alla rimliga I6sningar av fragan?”



Vad kan den svenska regeringen géra nar
FNs sakerhetsrad inte fungerar till f6ljd av Frankrikes
agerande, ett tillstdnd som varat i 30 ar? Vi vill i denna
undersokning visa att det da oppnar sig en annan
mojlighet att agera for att satta ytterligare press pa
Marocko, genom att erkdanna SADR.

3. Skél for svenskt erkéannande av SADR
Konflikten om Vastsahara kan just idag kanske inte i
sig sagas vara ett direkt hot mot varldsfreden. FN har
heller inte forklarat den som ett sddant hot, vilket ar
forutsattningen for vidtagande av sanktioner. Men i
FNs kolonialdeklaration 1961 forklarades kolonialis-
men som sadan vara ett hot mot varldsfreden.

Men Marockos illegala ockupation &r ett hot
mot freden i nordvastra Afrika och ar den huvudsakliga
orsaken till instabiliteten i omradet. Situationen kan
mycket latt utveckla sig till ett hot mot varldsfreden.
Infor Finlandsinstitutet i Stockholm deklarerade Frei-
valds 15.4 2004 att "dven problem och konflikter som
har sin upprinnelse langt ifran oss har i Norden far
konsekvenser for 0ss.” | ett senare tal pA Hanaholmen
betonade hon igen att ”regionala konflikter bestar som
en av var tids svaraste utmaningar bade fran ett
humanitart och ett sakerhetspolitiskt perspektiv.”
Enligt utrikesministern hindrar konflikten (om Vast-
sahara) en utveckling av férbindelserna mellan land-
erna sdder om Medelhavet och begransar samarbetet
inom Maghreb-unionen”, vilket forsvarar "EUs och
Sveriges stravan att skapa ett frihandelsomrade runt
Medelhavet.” Denna stravan “star inte i motsats till
ett aktivt agerande (av Sverige) nar det galler Vast-
saharakonflikten.” (Brev fran utrikesministern till
Afrikagrupperna 5.4 2004).

| Hanaholmsanférandet, 10.5 2004, under-
strok Freivalds den "djup(a) solidariteten” inom EU
”nar det géller terrorism och andra katastrofer”, och
att EU "vill 6ka sina anstrangningar att gemensamt
hantera hotet fran den internationella terrorismen.”

Marockos agerande kan skapa en situation
av desperation, som underlattar for terrorister att vinna
gehor. Polisario och SADR &gnar sig inte at sadan
verksamhet och utgor en garanti mot en sadan utveck-
ling. Risken for att terrororganisationer kan fa dkat
utrymme om Polisario och SADR misslyckas i sina
fredliga stravanden ar uppenbar. Darfor behdver
SADR handlingskraftigt stod av Sverige och andra
demokratiska lander. Ett erk&nnande av SADR skulle
vara en klok realpolitik av denna anledning.

Néar avkolonialiseringen fr.o.m. 1950-talet
skapade nya afrikanska stater sdg svensk utrikes-
politik det som viktigt att dessa lander inte hamnade i
nagot av det kalla krigets lager. Svensk bistandspolitik
inriktades pa att hjalpa dessa lander att halla en sa
sjdlvstandig linje som majligt i sitt forhallande till om-
varlden. Ett praktiskt uttryck for denna politik var
stipendier till studenter tillhérande den algeriska befri-
elserdrelsen FLN och en brytning med Frankrike nar
det géllde stallningstagande i FN om kriget i Algeriet
1954-62. Denna politik utvidgades med tiden till ett
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omfattande stdd till befrielserdrelserna i sodra Afrika,
som forde en vapnad kamp.

Osten Undén m fl socialdemokratiska utrikes-
ministrar ansag att denna politik skulle bidraga till
stabiliteten i varlden och darmed gagna svensk séker-
het. Stodet for de afrikanskas landernas frigorelse var
alltsé en del av svensk sakerhetspolitik och borde vara
s aven idag med tanke pa terrorhotet. (Jfr Lodén
s.121). Det aktiva stodet for Afrikas befrielse var en
skicklig och framsynt realpolitik, som Sverige drar nytta
av an idag. Ett svagt atersken av denna politik hittar vi
i utrikesministerns tal om svensk sakerhetspolitik pa
rikskonferensen Folk och Forsvar 16.1 2006, da hon
pastar "att manga av dagens hot och kriser har rotter i
en ojamlik fordelning av resurser och brist pa frihet,
demokrati och manskliga rattigheter. Vart bistand
handlar darfor bade om solidaritet och om global séker-
het.”

Infér Marockos omedgorlighet och totalvag-
ran att gora den minsta eftergift, med Frankrikes stod
(Shelley, Williams, Zunes, Globalt Perspektiv nr 10
2003), har tidigare metoder och forsok att 16sa konflikt-
enmisslyckats. FN &r i det ndrmaste handlingsforlamat,
bl.a. till foljd av Frankrikes agerande i sakerhetsradet.
Kofi Annan har, liksom Baker, visat uppgivenhet och
den senare hoppade av sina medlingsforsok i frus-
tration 6ver Marockos hallning.

Trots att Sverige har talat klarsprak med
Marocko i 30 ar har Marockos installning snarare
héardnat. Utrikesministern har flera ganger uttalat sitt
fulla ”fortroende for FNs sdtt att hantera konflikten
liksom for FN-chefens personliga sandebud James
Baker.” (Brev fran utrikesministern till Afrikagrupperna
5.4 2004). Nu har Baker gett upp och FN &r forlamat.
Ett nytt, politiskt svagare, sandebud har utsetts, Pieter
van Valsum.

Marocko utnyttjar cyniskt FNs oforméga att
handla och EUs splittring i frdgan. Konsekvensen &r
att den som bryter mot folkratten och trotsar det inter-
nationella samfundet och dess rattsordning gynnas,
medan de som arbetar for en fredlig, rattvis och demo-
kratisk l6sning luras. Sveriges och EUs passiva hall-
ning stoder i praktiken Marockos sabotage. Sveriges
agerande inom Barcelonaprocessen har heller inte lett
fram till ndgra marockanska eftergifter. Marocko kan
alltsa utnyttja detta samarbete, som dven galler for-
svarsfragor, utan att sjalvt ge nagra bidrag till en
16sning.

Det handlar om Sveriges , EUs och FNs tro-
vardighet. Sverige erk&nner Marocko men inte den
vastsahariska exilregeringen, som hela tiden agerat
lyhort till det internationella samfundets krav och gjort
alla de eftergifter de rimligen kunnat g& med pé utan
att ge upp sin rétt till sjalvbestdmmande. SADR har
hallit sig till ingdngna avtal, accepterat Bakers andra
plan (Baker I1), slappt alla krigsfangar och nu senast
beslutat att inte anvanda sig av anti-personella minor.
Genom att stdndigt hanvisa till FN och EU undviker
Sverige att ta eget ansvar for sin politik i Véstsahara-
fragan. FN och EU, som i denna konflikt behirskas av



Frankrikes egenintresse och arrogans mot folkratten,
blir en ursakt for passivitet. Nar varken FN eller EU
fungerar maste Sverige ta ett eget ansvar for sina
nationella och internationella intressen, dvs starka
folkrétten, verka for en fredlig 16sning och undvika
terrorframkallande atgarder. Ett eget kraftfullt upp-
tradande skulle visa att Sverige menar allvar och dven
6ka FNs och EUs trovardighet, sa lange som Sverige
inte agerar i strid med FNs stadgar men aktivt paverkar
de andra EU-medlemmarna.

Varken sakerhets-, valfards- eller ideologiska
utrikespolitiska malsattningar beframjas av de senaste
30 arens svenska politik vad géller Vastsahara. Den
far betraktas som ett misslyckande och nya metoder
maste provas i forsvaret av folkratten. Klarsprak maste
bli klarpraktik, en politik som “omsétts i handling” ej
enbart ”i tal och tankar”.

Ett erkdnnande av SADR skulle stérka folk-
ratten bade vad géller att motarbeta illegal ockupation,
stddja avkolonialiseringen och beframja ménskliga fri-
och rattigheter forutom att vara i linje med vart egenin-
tresse.

Att FN inte fungerar till foljd av att medlems-
stater végrar att folja dess beslut eller att sakerhets-
radet blockeras av veton eller pa annat satt &r inget
nytt i varldsorganisationens historia. Redan Undén
funderade dver mojligheten for en enskild medlem att
agera pa egen hand i sdana situationer. D4 handlade
det om sanktioner av olika slag: ”Ifall FNs forsamling
rekommenderar tgarder mot en angripare ar salunda
medlemmarna inte rattsligt forpliktade att medverka
vid atgdrdernas utforande. A andra sidan kan om-
standigheterna vara sadana att vart land icke vill
undandra sig en medverkan. Har finns ett omrade, dar
vi forbehaller oss prévning i varje sarskilt fall. Man
kan tanka sig att en konflikt har utbrutit, vidare att
radet inte kunnat handla pa grund av meningsskilj-
aktighet, samt att fragan uppféres pa férsamlingens
dagordning. Det tillkommer da de svenska statsmakt-
erna att ta stdndpunkt saval till voteringen som efterat
till de &tgarder, som har rekommenderats med erforder-
lig majoritet, efter avvagning av olika synpunkter. Fran
den svenska regeringens sida har uttalats som en
generell synpunkt att stallningstagandet kommer att
framfor allt bli beroende av huruvida atgarder mot
angriparen kan befaras betyda risker for ett allmént
krig. Skulle laget bedomas s att vi stér infor det omed-
elbara utbrottet av ett stormaktskrig - dvs ett krig dar
en eller flera stormakter &r engagerade pa bagge sidor
- kommer de svenska statsmakterna att soka fora
neutralitetspolitik, likasa om ett deltagande i sanktioner
bringar oss i farozonen for ett allmant krig. Om daremot
konflikten har en mera lokal karaktér &r en svensk
medverkan i tvangsatgarder inte utesluten, forutsatt
givetvis att vi finner omstandigheterna motivera till-
gripandet av de rekommenderade atgarderna.” (Undén
1963s. 28f).

Sverige kan alltsa agera pa egen hand nar
FN inte fungerar, t 0 m nar det géller sanktioner. Ett
erkannande av en annan nation ar inget sanktionsfor-
farande och ligger helt utanfér FNs och EUs jurisdik-
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tion. Varje enskilt land beslutar vilka andra lander som
skall erkdnnas. EUs medlemslénder foljde ingen
gemensam erkannandepolitik vad géaller t ex Slovenien
och Bosnien-Hercegovina (Ekengren s. 155f). Ett
erkannande inom folkrattens ramar ar heller ingen
valds- eller tvangshandling. Eftersom Marockos
sabotage fortsatter och FN Overvager att dverge
planerna pé en folkomréstning om Vastsahara ar faltet
dppet for nya initiativ for Sverige i fragan. Ett erkan-
nande av SADR kan da ses som en del av en positiv
forandringsstrategi av den nuvarande instéllningen. |
sin utrikesdeklaration 9.2 2005 talade Freivalds om
mojligheterna att férhindra folkmord, massmord och
etnisk rensning: ”"Om inte sakerhetsradet tar detta
ansvar, eller om vetoratten missbrukas, maste vi, efter
en noggrann bedémning av de politiska och folk-
rattsliga aspekterna, 6vervaga vad som pa andra satt
kan goras for att i akuta lagen radda manniskor fran
grova Overgrepp.” Detta kan mycket vél gélla situa-
tionen i Véstsahara. Senare samma ar kan Freivalds
pd MR-dagarna 17.11 konstatera att skyldigheten att
skydda har for forsta gangen befasts i ett intenationellt
dokument. Det finns en enighet om att det inter-
nationella samfundet har en skyldighet att skydda
manniskor fran folkmord, brott mot manskligheten och
etnisk rensning.” Om inte varje enskild regering klarar
detta uppdrag "har det internationella samfundet ratt
och skyldighet att ingripa. Ett svenskt erkdnnande av
SADR skulle satta press pa Marocko och &ven kunna
inspirera andra europeiska stater att folja exemplet och
bringa EU ur sin handlingsfoérlamning och pa sikt fa
unionen att agera for folkratten med erkédnnande av
SADR som patryckningar pa Frankrike.

Ett erkdnnande kan ses som en nutida upp-
foljning av den svenska anti-koloniala installningen
och stédet for de forna koloniernas frigérelse. Det
skulle skapa respekt och goodwill i framfor allt Afrika
och bland mindre stater med stort behov av folkratt i
sitt internationella umgange. Véastsahara ar fullvardig
medlem av AU och SADR erkant som landets regering
av de flesta afrikanska stater. Genom att liera sig med
de stater som redan erként SADR, sarskilt de afri-
kanska, kan Sverige fortsatta sitt engagemang langs
den nya nord-syd-axeln, som uppstod med avkolo-
nialiseringen och som Sverige tidigare fast stort av-
seende vid. En idealistisk utrikespolitik kan pé detta
satt vinna realpolitiska poéng och stérka respekten
for folkratten i Afrika. Ett icke-erkannande far motsatt
effekt.

4. Sveriges forhallande till de folkréattsliga
kriterierna for erkdnnande

De folkrattsliga kriterierna for erkdnnande av en annan
stat ar traditionellt tre: a) Ett folk, b) ett definierat om-
rade och c) en organisation som har kontroll éver
territoriet. Det sista kriteriet har forsvagats nagot
under de senaste 15 aren medan storre vikt alltmer
lagts pa ett fjarde kriterium, d) demokrati och ménskliga
fri- och réttigheter, vilket bl a innebér att den regim
som skall erkénnas har folkets stod. (Ekengren s. 294f).



Dessa grundlaggande kriterier foljs inte alltid
utan utmanas ibland av mer realpolitiska beddmningar.
Det galler vilka hot som anses foreligga mot det egna
landets utrikespolitiska malsattningar om ett annat land
skall erkénnas eller inte erkénnas. Dessa hot &r huvud-
sakligen fyra: a) hot mot landets sakerhet, b) hot mot
landets ekonomi och valstand, c) hot fran landets all-
maéanna opinion och d) hot mot landets utrikespolitiska
ideologi. Alla dessa hot maste bedémas av landets
regering infor ett erk&nnande av ett annat land.

Alltsedan 1945 har Sverige lyckats bra med
att halla en konsekvent linje i sin erkdnnandepolitik i
dverensstammelse med de folkréttsliga kriterierna. Men
det finns flera viktiga undantag, da ett eller flera av
ovan namnda hot haft avgorande betydelse for reger-
ingens beslut. Det galler beddmningarna infor besluten
om Vést- och Osttyskland och Nord- och Sydvietnam.
Vasttyskland erkandes tidigt eftersom BRD var en
viktig handelspartner och en demokrati. Osttyskland
fick vanta lange pa sitt erkdnnande av motsatta skal
och pa grund av att Vasttyskland motsatte sig ett sad-
ant erkannande. Bada staterna hade frammande trup-
per pa sina territorier. Sydvietnam erkandes men inte
Nordvietnam, med hansyn till USA. N&r Nordvietnam
slutligen fick sitt erkannande var ett av skalen att regim-
en ansags ha folkets stod, vilket Sydvietnam inte
bedémdes ha. Nar kalla kriget gick mot sitt slut erkande
Sverige flera lander innan de hade full kontroll éver
sina territorier. Det galler Estland, Lettland, Litauen
och Kroatien.

5. Véstsahara och de folkrattsliga kriterierna

Det véstsahariska folket och dess sjalvbestimmande
Over ett definierat territorium har erkénts av Internatio-
nella Domstolen. SADR &r den organisation, som har
folkets stod och dess demokratiska institutioner admi-
nistrerar en majoritet av véstsaharierna. Daremot har
SADR inte militér kontroll 6ver hela territoriet, som till
2/3 illegalt ockuperas av Marocko utan det véstsahar-
iska folkets stdd. SADR har under de senaste trettio
aren visat att ett sjalvstandigt VVastsahara ar fullt kapa-
belt att klara sig pa egen hand politiskt och ekonomiskt.
Att landet trots detta ar ockuperat till 2/3 beror pa att
SADR foredrar en fredlig 16sning pa konflikten.
Landets naturtillgdngar &r stora och utgor en utmarkt
grundval for en sjalvstandig stat.

Protesterna mot Marockos ockupation &r
omfattande inne i Véstsahara och visar att Marocko
pa intet satt uppfyller de folkrattsliga kriterierna om
demokrati och ménskliga fri- och rattigheter, som kravs
for ett erkdnnande. Inget land erkanner féljaktligen
Marockos rétt till Véastsahara. SADR uppfyller dess
kriterier val och har i konsekvens med detta erkants
av dver 80 l&nder.

6. Hotbilder

Ett svenskt erkdnnande av SADR skulle inte leda till
nagot omedelbart hot mot Sveriges sakerhetspolitiska
situation, inte heller pa langre sikt. Om daremot inget
nytt initiativ tas for att bryta det dodlage som uppstatt,
genom t ex ett erkdnnande, hotar fortsatt instabilitet i
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regionen med risk for valdsamheter.

Enligt utrikesministern hdmmar konflikten
“utvecklingen i Maghrebregionen och bidrar till att
forsamra den sdkerhetspolitiska situationen i en redan
orolig del av varlden.” (Interpellationsdebatt i RD 2003-
04:128). En sadan utveckling ar ett hot mot svensk
sakerhet pa langre sikt, vilket Freivalds papekat i an-
foranden atergivna ovan.

Ett erkdnnande skulle géra SADR jambordig
med den marockanska regeringen, vilket &r en forut-
sattning for rattvisa i framtida forhandlingar mellan
parterna i konflikten och géra dem mer realistiska. Det
maste vara béttre for sakerheten med tva sjalvstandiga
stater, som forhandlar pa lika villkor &n en fortsatt in-
stabil situation i nordvastra Afrika, som l&tt kan ut-
vecklas till krig. Den l&xan larde sig Sverige vid unions-
upplésningen 1905, som Freivalds hanvisar till i sitt
tal pa ”Conference on Conflict Prevention and Resolu-
tion” 12.4 2005, da hon pastar att uppldsningen av
unionen med Norge lett till att "a close and special
relationship has developed between our two countries
and peoples.” Inte heller Sveriges ekonomi eller valfard
skulle hotas av ett erkdnnande av SADR. Som en del
av EU ar hotet om ekonomiska sanktioner av nagot
slag fran t ex Frankrike lika med noll. Handelsutbytet
med Marocko ar inte s& omfattande att atgarder
darifran skulle hota Sverige. Det ar snarare Marocko,
som skulle skadas av ett minskat handelsutbyte. En
uppslutning pa de afrikanska staters sida, som erkant
SADR, skulle tvartemot kunna skapa férutsattningar
for storre och lattare tillgang till den sakta expander-
ande afrikanska marknaden.

Svensk utrikespolitik ar under attack, med
anklagelser for passivitet, hallningsldshet och alltfor
stor benégenhet att kroka rygg for stérre makter. Detta
hot fran den inhemska opinionen kommer inte bara
fran den politiska oppositionen utan finns dven inom
den socialdemokratiska rorelsen. Bl a SSU kréver ett
erkdannande av SADR och socialdemokratiska riks-
dagsledaméter har motionerat for detsamma. Birgitta
Dahl utnyttjade en gang opinionen inom rérelsen for
att fa ett erkannande av Guinea-Bissau (Ekengren s.
146). Regeringens installning till V&stsahara kontrast-
erar mot det aktiva och omfattande stddet till s6dra
Afrikas befrielse. Opinionen bade inom och utom
regeringspartiet ser det som ett brott mot traditionell
socialdemokratisk utrikespolitik av idealitet, baserad
pa realpolitiska bedémningar av svenska sakerhets-
och ekonomiska intressen.

Den nuvarande svenska Véastsaharapolitiken
ar ett hot mot utrikespolitikens ideologimal, som &r
folkratt, internationell rattsordning, manskliga rattig-
heter, demokrati, varje folks ratt till sjalvbestdammande,
valfard och fred. Ett erkdnnande av SADR skulle
motverka detta hot. Att aktivt folja folkratten skulle
ge Sverige storre vinster &n den nuvarande politiken,
alltsa dven vara realpolitiskt framsynt.

Regeringen befarar antagligen att ett erkén-
nande av SADR skall bidraga till splittring inom EU
(Freivalds i interpellationssvar 2004/05:563). Men EU



ar redan splittrat i frdgan och det ar av stor vikt att de
stater som arbetar for en folkrattsligt riktig I6sning &r
de som vinner denna kamp. Meningen med Sveriges
medlemskap i EU var att vi skulle kunna vara med och
paverka EU och naturligtvis da aven dess utrikespolitik
och inte helt underordna oss andra staters monopol-
ansprak, sarskilt inte sddana som bryter mot folkratten.
EUs uppgift ar inte att stodja Frankrikes maktpolitiska
och ekonomiska ambitioner i nordvéstra Afrika. Den
svenska alliansfriheten &r enligt utrikesministern till
for att uppratthalla var handlingsfrihet, vilket rimligen
bor innebéra att Sverige har mojlighet att fritt och efter
eget bedémande ta stallning i utrikespolitiska fragor
efter egna vérderingar. Sverige har brutit med Frankrike
forr, som ndmnts ovan, och behdver inte underordna
sig fransménnens fortsatta kolonialpolitik i Marocko
och Vastsahara. Undéns beslut att rosta mot Frankrike
i FN och stodja FLN i Algeriet var en framsynt realpolitik
och protest mot Frankrikes katastrofala kolonialpolitik
i Indokina och Maghreb efter andra varldskriget. Den
nuvarande politiken ar en fortsattning péa detta, som
Frankrike har dragitin EU i. Sverige riskerade sina goda
forbindelser med USA nér vi erkdnde Nordvietnam,
men regeringens stod for Nordvietnams ratt till sjalvbe-
stammande ansags tala for ett erkannande (Ekengren
s. 195ff). Sverige har tagit stéllning for VVastsaharas
rétt till sjalvbestdammande och ett erkdannande av SADR
ar en logisk uppféljning. Det borde finnas fler medlem-
mar i EU, som vill forsvara folkratten och som kan
inspireras av ett mer aktivt svenskt agerande for Vast-
sahara genom ett erkannande av SADR. Framfor allt
kan vi inte ge upp vara utrikespolitiska ideologiska
malsattningar for att uppna enighet i EU. Tvartom skall
vi arbeta for att EU blir enigt om dessa malsattningar
aven i praktiken, vilket skulle stiarka "EU som global
sakerhetspolitisk aktor”, som ar regeringens malséatt-
ning enligt Freivalds i sitt Folk och Férsvaranférande
16.12006. "Att bidra till EU:s sékerhetspolitiska ageran-
de starker ocksa Sveriges sikerhet.” Att passivt tillata
Marocko och Frankrike hérja i nordvastra Afrika bidrar
inte till fortroendet for EU som sékerhetspolitisk aktor.
Forhoppningsvis star Freivalds kvar vid sitt
uttalande i utrikesdeklarationen 11.2 2004 att "vart
medlemskap i Europeiska Unionen ar centralt for att
omsatta véra varderingar i konkret handling.”

7. Sammanfattning

Svenskt klarsprak under 30 ar har inte fatt Marocko att
forsta och det maste darfor konstateras att den hittills-
varande svenska politiken har misslyckats. Nu senast
illustreras detta av att en nordisk diplomatisk delegation
med svenskt deltagande for andra gangen forklarats
ej 6nskvard i Vastsaharas ockuperade omraden. Det
ar darfor dags for andra metoder for att forsvara
folkrétten i fallet VVastsahara. Marocko har genom sin
totala vagran att folja folkratten 8ppnat for nya initiativ.
Ett diplomatiskt erkdnnande ar en logisk foljd av att
Sverige erkénner vastsahariernas rétt till sjalvbestam-
mande och ett fredligt satt att markera missndjet med
Marockos obstruktionspolitik. Det finns inga folkratts-
liga hinder for ett sddant steg, heller inte nagra hinder
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inom FNs eller EU:sregelsystem.

Det foreligger heller inga hot mot svenska
utrikespolitiska malsattningar vid ett sddant erkannan-
de. Daremot kan ett fortsatt icke-erkannande skapa flera
hot mot regeringens malsattningar med sin utrikesp-
olitik. Ett erké&nnande av SADR skulle vara en upp-
foljning av svensk progressiv tradition av stdd till
Afrikas avkolonialisering och befrielse. Freivalds ut-
tryckte detta fint i senaste utrikesdeklarationen 15.2
2006: "I Afrika provas var solidaritet. Nar nu Afrikas
folk och ledare tar ett 6kat ansvar for kontinentens
utveckling stodjer vi dem i kampen.”

Att erkdnna SADR ér att i praktiken visa var
solidaritet och befrdmja Sveriges utrikespolitiska
ideologiska malsattningar eller som Freivalds uttryckte
det vid rikskonferensen Folk och Forsvar: "For varje
land dar krig forbyts till fred, dar diktatur ersatts av
demokrati sa okar den globala sikerheten. DA stérks
Sveriges sakerhet och var egen trygghet. Detta samband
ar grunden for en svensk modern sékerhetspolitik”.
Sveriges utrikespolitiska uppgift inom EU maste vara
att forsvara folkratten var den &n ma hotas. Det galler
naturligtvis dven Vastsahara.
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