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Ett folk kontra foretag?
Sjalvbestammande, naturresurser och
transnationella foretag 1 Vastsahara

av Raphaél Fisera

Vastsahara ar FNs sista avkoloniseringsuppdrag i Afrika. Konflikten kring territoriet VVastsaharas framtid
har pagatt sedan 1970-talet, forst som en vapnad konflikt mellan Marocko och den véstsahariska
befrielserorelsen Polisario. 1991 sl6t de stridande parterna en vapenvila och alltsedan dess har konflikten
fortsatt vid forhandlingsbordet dar parterna, trots FNs anstrangningar, inte lyckats enas om principerna
och tillvagagangssattet for en folkomrostning om territoriets framtid.

En mycket viktig orsak till att konflikten blivit sa Iangdragen ar att VVastsahara besitter mycket
stora naturresurser. Forutom fiskereurser finns dven fosfater och som framkommit i synnerhet under de
senaste aren, mycket betydande oljefyndigheter. De transnationella foretagen intar alltmer rollen som
aktorer med starkt inflytande pa territoriets framtid.

Raphaél Fisera gor i denna omfattande studie en grundlig analys av Vastsaharakonfliktens
“bolagsdimension”. Han gor ocksa en genomgang av internationell ratt och exploateringen av natur-
resurser for icke-sjalvstyrande folk, och dess tillampning i fallet \VVastsahara.
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INLEDNING

Fallen Vastsahara och Osttimor ar avkoloniseringens tva
mest framtradande misslyckanden. | fallet Vastsahara har
FN tillatit sig att vara en bricka i en mindre regional makts
maskineri”.

José Ramos-Horta i sitt tacktal for Nobelpriset 1996

Vastsahara har det tragiska privilegiet att tillhtra de
fa pagaende "glomda konflikter” vilka lange har for-
svunnit fran det internationella samfundets radar-
skarmar. Det tragiska ddet for de 230.000 saharier och
ockupationen av deras territorium av Marocko, med
stod av dess standaktigt allierade Frankrike, har i reali-
teten fortgatt sedan territoriet invaderades 1975. FN-
missionen i Vastsahara, MINURSO, som fick uppdrag-
et att organisera en folkomrdstning om sjalvbestam-
mande i ett av de sista territorierna pa listan 6ver om-
raden att avkolonisera, har fatt sitt mandat forlangt
var sjatte manad sedan det inréttades 1991, och hittills
har det visat sig omojligt att gora nagot verkligt
framsteg mot implementeringen av dess mandat. Istél-
let har MINURSO och genom den, hela det internatio-
nella samfundet enbart bevittnat en pinsam demonstra-
tion pd internationell ratts ineffektivitet i avsaknad av
politisk (god) vilja hos Séakerhetsradets medlemmar.
Vad som sag ut att vara ett relativt okomplicerat upp-
drag for FN i den entusiastiska bérjan av den "nya
varldsordningen” gick éver till att bli en av FNs storsta
brakforluster: 16 ar senare och sedan mer &n en halv
miljard dollar anvéntst, har situationen i praktiken
knappast forandrats. Marocko fortsétter att kontrollera
mer &n 80 procent av territoriet och huvuddelen av
befolkningen lever fortfarande i flyktinglager néra den
algeriska militara utposten Tindouf. An varre har folk-
omrostningen fortfarande inte mer realitet &n en 6ken-
hagring.

Naturresursernas roll i denna konflikt forbises
ofta av observatorer och diplomater, vilka istéllet soker
orsakerna till konflikten i férenklade socio-historiska
faktorer eller enbart den marockanska monarkins
opportunism. Som ett resultat tenderar flera “experter”
att forbise territoriets geo-strategiska intressen pa det
hela taget och ga sa langt som att konstatera att "olja
ar verkligen inte en nyckelfraga i konflikten”2. Detta
paper argumenterar helt och héllet fér motsatsen och
erbjuder en atergang till klassisk imperialismteori.
Faktum 4&r att denna konflikt kan i allra hdgsta grad
handla om naturresurser och deras exploatering av
Marocko.

Emedan en del undersékningar gjorts om
exploateringen av fisket och fosfater, ar lite om nagot
tillgangligt om kolvétereserven. Det &r &n mer beklag-
ansvart sedan oljans roll visar sig mest illustrativ i den
”neo-imperialistiska” dynamiken i spelet om Vést-
sahara. Vidare kraver en fokusering pa olja ett nytt
perspektiv pa den storre frdgan om exploatering av
naturresurser hos icke-sjalvstyrande folk, sdsom
saharierna klassificerats sedan mitten av 1960-talet.



Oavsett den aktuella mangden oljereserver
utanfor och intill Vastsahara, har oljefragan kommit i
konfliktens forgrund sedan 2000 och har visat sig vara
en mycket komplicerad faktor. Undertecknandet av
rekognoseringslicenser av Rabat 2001 med nyckelak-
térer inom oljebranschen, den franske gruppen Total
och USA-foretaget Kerr-McGee, och dar motétgarden
fran den vastsahariska befrielserérelsen Polisario ar
en alternativ dverenskommelse med det oberoende
Fusion Qil, har tillatit transnationella féretag (TNCs)
att trada in pa det vastsahariska slagfaltet med sina
egna regler och sin egen logik. Dessa teser argumente-
rar att det stallféretradande "bolagens krig” otvetydigt
har paverkat strategierna for alla aktorer som &r in-
blandade i konflikten, inkluderande NGO-solidaritets-
rorelser saval som FN.

Uppenbarligen far TNCs inblandning direkta
och betydande konsekvenser fér den lokala inhemska
befolkningens sjalvbestammande. Det ar faktiskt sa,
och som jag forsoker visa, att genom att exploatera
de lokala naturresurserna med stéd av ockupations-
makten Marocko och utan att involvera det sahariska
folket som internationell ratt kraver, intrdder TNCs
inte i enbart i fullstandigt illegal verksamhet utan
bidrar ocksa till att hindra forverkligandet av dessa
maénniskors ratt till sjalvbestimmande. Denna in-
blandning av TNCs med erga omnes ratt till sjalv-
bestdmmande &r inte en isolerad héndelse och kan
tillforas det stora omradet med TNCs allt storre roll
(och bolagssektorn som helhet) inom bade global och
lokal verklighet. En sadan trend fran starkt oreglerat
agande till staters motvillighet eller oférmaga att
tillampa internationell ratt och verkningssétt till denna
nya situation med oreglerad bolagsmakt. | ljuset av
nyligen utverkade begrepp sasom bolagens ansvar
(corporate legal accountability) och uppférandekoder,
ar ursprungsfolk fortfarande langt ifran att med effek-
tiva medel sta emot krankningar av deras rattigheter.

Denna studie kommer forst att beakta vést-
saharakonfliktens komplexa historiska och socio-eko-
nomiska sammanhang och diskutera naturresursernas
betydelse i denna utstrackta konflikt (Del I) for att
sedan 6verga till den legala dimensionen av exploater-
ingen av dessa resurser av ockupationsmakten och
tredje parter (Del I1). Det nyliga marockanska beslutet
att involvera olja- och gas-TNCs till det vastsahariska
territoriet representerar en ytterligare komplicerande
faktor till konflikten beroende pa deras néra relationer
med sina hemstater och deras politiska och ekonom-
iska inflytande, och har skapat en ny, bolagiserad,
spelplan for konfliktens parter (Del 111). Den sista
delen av denna studie tar i beaktande politiska och
legala mekanismer for att sékerstélla TNCs ansvar,
sasom for de som é&r involverade i Véstsahara. De
nuvarande granserna for bolagens ansvar leder oss till
bedémningen om mediakampanjer av NGOs, sasom
om den kampanj som letts av den norska stédkom-
mittén for Vastsahara mot norska exploaterande bolag
involverade i Véastsahara, kan utgora en effektiv, alter-
nativ vég for bolags ansvar (Del 1V).
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Genom att kombinera begrepp och perspek-
tiv fran bade internationell ratt och statskunskap,
forsoker denna studie visa att fragan om exploatering
av oljereserver i Vastsahara gar val utéver den om
mindre och lokala fragor, och faktiskt kan anvandas
som samband mellan begreppet transnationella bolag-
ens ansvar och den om ett folks sjalvbestammande.

Vi visste ingenting om Sahara. Jo, litegrann genom det
som berattades for oss pa TV och det som man laste i tid-
ningarna och som i stort kan sammanfattas i en mening
““Frén Tanger till Lgouira ar Sahara marockanskt, i dvrigt,
hall kéften. Det har du inget med att g6ra.” Men vi visste
att bilden som vi fick inte var komplett och eftersom vi inte
hade nagot speciellt for oss under tio dagar tankte vi att
det kunde vara vart att aka dit och titta™.
Yassine Zizi®

I.EN OVERSIKT AV KONFLIKTENS OCH NA-
TURRESURSERNAS ROLL I KONFLIKTEN

Vistsahara ar en vidstrackt strackning pa 260.000
kvadratkilometer av i huvudsak okenlandskap efter
Atlantkusten och gransar till Marocko, Algeriet och
Mauretanien. Sedan konflikten om territoriet bérjade
i mitten av 1970-talet har den trotsat bade resolutioner
och samfdrstand. Medan Marockos invasion av terri-
toriet 1975 och den paféljande vapnade konflikten
till viss del har rapporterats om och analyserats, har
ockupationens verklighet pa platsen i huvudsak inte
blivit dokumenterad under de senast 28 aren och har
motts med ett allt mindre internationellt allmént intres-
se, sasom de fredssamtal under ledning av FN och
dess sarskilde representant, James Baker, vilken gang
pa gang misslyckats med att bryta det Iangdragna dod-
laget. Att i foérvag diskutera exploateringen av naturre-
surser i territoriet synes foljaktligen central for att forst
lyfta fram en dversikt av nyckelaspekterna i denna
komplexa konflikt.

Efter en kortfattad genomgéang av de vik-
tigare historiska handelserna och aktérerna i Vast-
saharakonflikten (A), kommer férsta delen av denna
studie att identifiera och presentera tre huvudsakliga
sidor av ockupationen — politiskt fortryck (B), socio-
ekonomisk kontroll (C) och demografisk férandring
(D), som har en direkt paverkan pa dgandet och ex-
ploateringen av territoriets rika naturresurser.

A) En historisk dversikt av konflikten

1. Spansk "rule and run”

Under slutstegen pa den afrikanska kontinentens
avkoloniseringsprocess, forvantades att territoriet som
da hette Spanska Sahara — ett spanskt protektorat
sedan 1884 — skulle folja samma monster som andra
europeiska kolonier pa sin vag mot sjalvbestammande.
I linje med en serie internationella instrument antagna
av FN-organen och sarskilt av FNs Generalférsamling
som tacker "icke-sjalvstyrande territorier” under kapi-



tel X1 i FN-stadgan®, sdsom regionen hade bérjat om-
namnas sa tidigt som 1963, och forberedelser hade
motvilligt gjorts av den administrerande makten,
Spanien att organisera en folkomréstning om sjalv-
styre for att besluta om territoriets slutliga status. 1974
genomfdrde Spanien en begérd folkrakning av lokalbe-
folkningen, vilken identifierade 73 500 saharier. Men
samtidigt kravde den marockanske kungen, Hassan Il,
dverhdghet 6ver det spanska territoriet sasom en del
av det ”Stormarocko” som nationalisterna talade om®.
Dessa krav gjorde att Generalforsamlingen fragade
Internationella domstolen om dess radgivande stand-
punkt pa féljande tva fragor: var Vastsahara vid tiden
for den spanska koloniseringen ett territorium som inte
tillhorde nagon och, om inte, vilka juridiska band fanns
mellan detta territorium och kungarikena Marocko och
Mauretanien? I sitt utslag den 16 oktober 1975 forkla-
rade Internationella domstolen att det inte forelag nagra
bevis om "nagra band av territoriell dverhoghet” mel-
lan Véstsahara och ndgon granne dven om domstolen
kunde identifiera “indikationer pa juridiska lojalitets-
band mellan den marockanske sultanen och nagra,
fastan enbart nagra, av stammarna i territoriet™®. Dom-
stolen fann ocksa klara juridiska band mellan Maure-
tanien och Véstsahara, men inget av dessa band betrak-
tades vara av “sadan natur att de paverkar applicering-
enav resolution 1514 (XV) i avkoloniseringen av Vast-
sahara och sarskilt i principen om sjalvbestimmande”.

Under alla omstandigheter framférdes dom-
stolens standpunkt for déva 6ron. Nagra dagar senare
och ett fullstandigt brott mot dess internationella
forpliktelser (och moraliska ansvar) mot det sahariska
folket, undertecknade Spanien under en svart sjuk
Francos sista tid’, den hemliga "Madriddverenskom-
melsen” med Marocko och Mauretanien, vilken de
facto startade en stegvis 6vergang av kontrollen av
territoriet till dess tva grannar, och for dvrigt tillfor-
sakrade bibehallandet av spanska kommersiella intres-
sen i fiske och fosfatexploatering®. Den 26 februari
1976 skulle Spanien offentligt 6verlata sitt ansvar 6ver
territoriet, att dverfora det till Marocko och Mauretani-
en.

2. Marockansk invasion

Sedan de sista spanska trupperna l&mnat territoriet
under denna spanda hést 1975, gick 350.000 civila
(tillsammans med 10.000 soldater) 6ver gransen in i
Véstsahara som del av den s k ”gréna marschen” (La
Marche verte) skickligt dirigerad av den marockanske
kungen Hassan Il (som en chauvinistisk atgard for att
aterfa sin auktoritet, som just hade forsvagats efter tva
misslyckade statskupper)®. Marschen férdémdes i reso-
lutioner fran Sakerhetsradet och Generalférsamling-
en’®, men det hindrade inte den marockanska armen,
och tvd manader senare trupper fran Mauretanien, att
invadera och ta éver huvuddelen av territoriet i slutet
av januari 1976. Den sahariska befrielserorelsen Folk-
fronten for befrielsen av Seguiet el Hamra och Rio de
Oro (fortsattningsvis Polisario) uppréttades under den
sista perioden av spansk ockupation, och inledde
gerillakrigféring mot de marockanska och mauretanska
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trupperna med aktivt stod av Algeriet och Libyen, och
utropade den Sahariska Demokratiska Arabrepubliken
(SADR) den 27 februari 1976. Tack vare omfattande
militart stod utifran (i synnerhet fran USA och Frank-
rike), konsoliderade de marockanska trupperna snabbt
sin kontroll 6ver huvuddelen av det vastsahariska terri-
toriet med napalm och splitterbomber och tvingade
Polisario och huvuddelen av Véstsaharas befolkning
ut ur sitt territorium in i den angransande algeriska
oknen dar de bosattes i taltlager i omradet vid Tindouf.
En militarkupp i juli 1978 stoértade Ould Daddah’s
ledarskap i Mauretanien och resulterade i underteck-
nandet av ett fredsfordrag i Alger den 3 augusti 1979
mellan Mauretanien och Polisario genom vilket
Mauretanien stegvis skulle 6verlamna det ockuperade
territoriet till SADR. Emellertid tog marockanska trup-
per en vecka senare dver samma territorium som en

del av genomfdrandet av sitt ”Stormarocko”-projekt.

3. Marockansk ockupation

Under 1980-talet befaste Marocko sin nérvaro i det
ockuperade territoriet (cirka 85 % av Vastsahara'?)
genom att bygga en serie langa forsvarsmurar, "Berm”,
som var kraftigt minerade, uppmuntrade genom
utlandsk assistans fran sarskilt Frankrike, USA och
Storbritannien, och posterades l&ngs den 2.400 kilo-
meter langa sand- och stenmuren 110.000 soldater,
vilket utgjorde inte mindre &n 2/3 av den marockanska
armén. Provinserna Seguiet el Hamra och Rio de Oro
integrerades inom de marockanska administrativa
grénserna och blev k&nda som ”sddra provinserna”,
och befolkningen ingick i marockanska val och om-
réstningar sasom kommunalvalen i september 2002.
P& andra sidan om Marockos ’Stora mur” har den vast-
sahariska befolkningen i exil (nu uppskattad till
165.000 av UNHCR) hela tiden forsméktat i den alger-
iska oknen, skilda fran sina familjemedlemmar och
hem som &r kvar i det ockuperade territoriet.

4. FN trader in och snubblar

Féljande ar av provisoriska forsok av FN i samarbete
med den Afrikanska enhetsorganisationen (OAU)*® att
finna en I6sning pa konflikten, enades till sist bada
parterna 1988 om en forlikningsplan, vilken tillstyrktes
av FNs Sakerhetsrad den 29 april 1991. Denna plan
upprattade United Nations Mission for the Referendum
in the Western Sahara (MINURSO), och som gavs
mandatet att organisera och skdta en folkomrdstning
dér Vastsaharas folk skulle vélja mellan sjélstandighet
eller integrering med Marocko”*, och ocksa Gvervaka
den vapenvila mellan Polisario och den marockanska
armén som tradde i kraft 1991. For att kunna genom-
fora folkomréstningen maste MINURSOs identifi-
eringskommission forst identifiera de personer som
agde ratt att delta i folkomrostningen pa basis av den
tidigare folkrdkningen som Spanien genomférde 1974.
Emellertid utvecklade sig identifieringsprocessen
mycket ledsamt med Rabat som forsokte fd med
130.000 ytterligare rostande med syftet att ordna folk-
omrostningens resultat, och, &ven om den var slutgiltigt
avslutad den 30 december 1999, beklagar FN i varje



foljande resolution att "parterna fortsatter att ha skilda
synsatt pa dverklagandeprocessen, repatrieringen av
flyktingar och andra centrala delar av planen”?®,
Parallellt med den heta striden om identifieringspro-
cessen, har FN genom generalsekreterarens personlige
representant James Baker omsorgsfullt forsokt na en
"politisk 16sning som tillater sjalvbestammande”.
Hans senaste initiativ, "fredsplanen for det vastsaha-
riska folkets sjalvbestdammande™?®, presenterad i janu-
ari 2003 och enhalligt antagen av Sakerhetsradet!’,
bestar av en kompromisslosning: lokala val ska héllas
for att uppratta lagstiftande, verkstallande och rattsliga
organ i ett provisoriskt lokalt sjalvstyre for fyra eller
fem ar, foljt av en folkomrostning som ska héllas om
territoriets slutgiltiga status®®. Det "underfundiga” ar
det faktum att den "vastsahariska myndigheten” skulle
véljas av de rostberattigade enligt FNs rostlangd fran
1999 och de pd UNHCRs repatrieringslista (i lagren i
Tindouf) medan folkomrostningen skulle inkludera de
“fast boende” i Véstsahara sedan 30 december 1999,
déribland inkluderande ett antal marockanska bosat-
tare, vilka uppenbarligen &r fler an ”Vastsaharierna”
enligt FNs definition®. Planen tillgodoser ocksa fri-
slappande av alla haktade och krigsfangar och demili-
tarisering av regionen. Polisario avslog forst planen
for att senare uttrycka en vilja att ga med pa att arbeta
mot flera alternativ” i juli 2003%. Efter en lang vantan
pa svar, forklarade Marocko i april 2004 att Baker-
planen (de hade stott den tidigare) ”gar emot kunga-
démets legitima intressen” och att de skulle enbart
stodja en l6sning for Vastsahara baserad pa "autonomi
inom ramen fér marockansk dverhdghet”. Rabat av-
visade majligheten med en 6vergangsperiod och "moj-
lighet for sjalvstandighetsalternativet att underkastas
den sagda befolkningen”, och avslutade med att det
"for Marocko aldrig kan bli tal om att inleda sig i
forhandlingar med nagon om dess Gverhdghet och
territoriella integritet”?!. Emedan méanga observatorer
under en langre tid trodde att Marocko "inte var emot
en folkomrdstning, de véantade bara pa att det ska in-
traffa att de ar 99 % sakra att rosterna ska vara till
deras favor??, &r faktum att den senaste officiella posi-
tionen i fragan grundlagger att Rabat nu helt har av-
visat 6verlaggningen (om de nagonsin ens hade 6ver-
vagt mojligheten) och enbart beaktar autonomi, med
andra ord officiell legitimitet av FN av annekteringen.
I sin sista rapport kommenterade en synbart frustrerad
generalsekreterare i FN att pa grund av Marockos svar,
borde parterna férhandla om en lésning baserad pa
autonomi inom ramen fér marockansk 6verhdghet”?,
till sist konstaterades att Sakerhetsradet ocksa skulle
dvervéga alternativet att avbryta MINURSO och féra
over fragan till Generalforsamlingen, och darigenom
(erkanna) att efter mer dn 13 &r skulle FN inte I6sa
Vastsahara-problemet utan att begéra att “en eller bada
parter gor nagonting som de inte frivilligt skulle ga
med pa att gora”. Emellertid framholl Sakerhetsradet
sitt stod for fredsplanen som “en optimal politisk 16s-
ning pa basis av dverenskommelse mellan de tva part-
erna”, och forlangde an en gang MINURSOs mandat
med 6 manader fram till 31 oktober 2004, | avsakna-
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den av nagra faktiska framsteg i de politiska samtalen,
&r det enda framsteget fram till denna tidpunkt
UNHCRSs initiering i mars 2004 av programmet for
utbytet av familjebesék mellan lagren i Tindouf och
de ockuperade omradena.

Mycket har sagts, om &n diskret, om anled-
ningarna till MINURSOs misslyckande. MINURSOs
arbete har starkt kritiserats av oberoende observatdrer
och Sakerhetsradet har systematiskt misslyckats med
att undersoka sadan kritik?. De flesta oberoende obser-
vatorer haller emellertid med om att ansvaret inte
ligger s mycket hos FN och MINURSO, vars effekti-
vitet— som &r valként for alla FNs missioner och aktivi-
teter, till stor del beror pa medlemsstaters vilja, och
sarskilt pa de i Sakerhetsradet, vidare pa Marocko och
Frankrike vilka fram till nu kraftfullt motsatt sig varje
framsteg mot en folkomrdstning med alla sorters
forhalningstaktiker. Human Rights Watch drog slut-
satsen efter sitt undersokningsuppdrag 1995, att "Ma-
rocko, som ar den starkaste av de tva parterna bade
militart och diplomatiskt, har regelbundet medverkat
i atgarder som har hindrat och komprometterat &rlig-
heten i folkomrdstningsprocessen, och har vidare, i
brist pa FN-kontroll éver processen, allvarligt dven-
tyrat dess arlighet”?. Marockos starka allierade i Sak-
erhetsradet har framgéngsrikt hindrat varje under-
sokning av den marockanska inblandningen i FN-
missionen och éver huvud taget dess upptradande i
territoriet. Darfor, trots FNs nérvaro och mangder av
FN-resolutioner, kvarstar det vastsahariska folket
langre bort an nagonsin fran utévandet av sin ratt till
sjalvbestammande och tvingas uthdrda antingen de
harda realiteterna av Marockos ockupation eller i
flyktinglagren i Tindouf nar de tdlmodigt hoppas att
Sakerhetsradet ska fa den nédvandiga politiska viljan
att uppratthalla internationell réatt.

B) Fortryck i morkret: en dversikt av méanskliga
rattighets-situationen

1. I de ockuperade omradena

Anda sedan gréna marschen och invasionen av terri-
toriet av den marockanska armén, har den ockuperade
delen av Véstsahara bevittnat brott mot ménskliga
rattigheter i stor omfattning savél som flagrant respekt-
loshet for internationell humanitér rétt, och det under
hela perioden. Till liten nytta har ledande internatio-
nella organisationer for méanskliga rattigheter? regel-
bundet fordomt det fortryck som utévas av marockan-
ska myndigheter och sakerhetsstyrkor mot den civila
sahariska befolkningen. Sarskilt NGOs har skilt ut de
patvingade forsvinnandena? (siffrorna varierar mellan
452 och 1.500), godtyckligt, kollektiva och massar-
resteringar, urskillningslost dodande av civila och in-
human och nedvarderande behandling och tortyr. I sin
uppdragsrapport 20022 fastslar France Libertés och
AFASPA tvetydigt att civilbefolkningen har blivit den
“avsiktliga maltavlan” for den marockanska armén
sedan 1975 och att de marockanska myndigheterna
fortfarande utfor godtyckliga atgarder mot civilbe-
folkningen. Vidare, konstaterar de, tack vare ett brist-
falligt juridiskt system ar ratten till en rattvis rattegang



och att fa upprattelse mycket begransad och forévarna
av dessa brott fortsatter att atnjuta full straffrinet®.
Nyligen utgav Reporters Without Borders en rapport
dar de sarskilt papekade de fortsatta godtyckliga arrest-
eringarna, tortyr och délig behandling av militanta sa-
harier och fordomde tortyren och domarna for 14 akti-
vister 2002 till fangelse mellan 6 manader och tva ar
for att de deltagit i en demonstration for sjalvstandig-
het. Likaledes férdémde Amnesty International 2003
"fangslandena av ett flertal sahariska manskliga rattig-
hets- och organisationsaktivister for att de fredligt ut-
tryckt sina synpunkter till stod for ett fritt VVastsahara”
och “trakasserierna och hotelser till dussintals andra
sahariska manskliga rattighets- och organisationsakti-
vister, sarskilt de som uppfattades ha forsvarat Vast-
saharas sjalvstandighet™2. Flera NGOs och regeringar
(dven USA) har rapporterat om existensen av hemliga
interneringslager i de ockuperade omradena, mest
kénda ar de i Agdz, Laayoune, Tazmamert och Kal’at
M’gouna, dar manga fall av forsvinnanden har for-
svunnit i glémska. Emedan monarken nyligen har
borjat kompensera vissa offer for tortyr eller férsvin-
nanden av folk fran dess sikerhetsstyrkor, ar omfatt-
ningen av kompensationen och utredningarna av brot-
ten fortfarande mycket otillfredsstallande och den
marockanska staten fortsatter att vagra erkanna sitt
ansvar for "ett enskilt fall av forsvinnande i region-
en”%, Rorelsefriheten ar ocksa inskrankt i manga mili-
tart sensitiva omraden och saharier méter svarigheter
att fA marockanska pass®*. Emedan MINURSOs
mandat underforstatt inrymmer skyddet av manskliga
rattig-heter har FN-missionen remarkabelt misslyckats
att agera inom detta omrade.

2. 1 lagren

Situationen vad galler manskliga rattigheter i det av
vastsaharierna kontrollerade omréadet i Tindouflagren
ar svar att bedéma beroende pa befolkningens flykting-
villkor, om &n en langdragen sadan. Det forefaller som
om den sahariska befolkningen moter de typiska fragor
och problem for vilket flyktinglager som helst i fraga
om socio-ekonomisk och ménsklig utveckling® (hélso-
problem, arbetsloshet etc.). Dessa forsvaras av den
ovanliga miljén i den algeriska 6knen. Flera observa-
torer noterat ocksa att tack vare extensiv internationell
hjalp och organiserade strukturer (styrelseform, utbild-
ning, rattsvasen etc.) ar fornallandena i lagren anmark-
ningsvart hyggliga under omstandigheterna. Ocksa
Polisario Front visar sig ha upprattat fungerande demo-
kratiska institutioner i lagren. Men man maste ocksa
omnamna den polemiska rapporten fran France Liber-
tés om de aterstdende marockanska krigsfangarna,
vilka, efter vad som pastas, har blivit och fortfarande
ar offer for tvangsarbete, tortyr och godtyckligt dod-
ande®. Denna rapport var kraftfullt utpekad som pro-
marockansk propaganda av den pro-sahariska solida-
ritetsrorelsen. | alla handelser reser bristen pa sam-
stammighet och dubbelkontroll av kéllor och den nagot
Overdrivna tonen i rapporten, konfronterad med avsak-
naden av varje likartad anklagelse av andra interna-
tionella observatorer tidigare, verkligen allvarliga fra-
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gor vad géller vardet av dessa pastaenden®. Oavsett
trovardigheten i denna rapport, utgor vérldens langsta
tid som krigsfangar en allvarlig grund till bekymmer
(och ett brott mot den tredje Genévekonventionen som
sager att "alla krigsfangar ska friges och repatrieras
utan forsenande efter att aktiva fientligheter upphort™)
och ledande MR-organisationer och internationella
organ, sdsom ICRC, uppmanar regelbundet att de
borde frislappas. Polisario Front har anda delvis &tlytt
dessa bekymmer och har pa senare tid frigivit krigs-

fangar®.

3. I Marocko

En dversikt Over den svaga situationen for méanskliga
rattigheter i de ockuperade territorierna ska inte isole-
ras fran de generellt oroande marockanska forhallan-
dena. En dversikt av de olika MR-rapporterna indike-
rar att varje forbattring eller férsémring om rattighets-
situationen i Vastsahara ar omedelbart kopplad till den
i Marocko och till den politiska utvecklingen i Rabat®.
Tack vare policyn att integrera de ockuperade territori-
erna in i de marockanska réattsliga, politiska och eko-
nomiska strukturerna, lider darfor saharierna av sam-
ma krankningar av manskliga rattigheter och brist pa
demokrati som marockanska medborgare och dess-
utom de specifika krankningarna i samband med den
ovan namnda ockupationen. Abdelsam Maghraoui
fran Reporters Without Borders noterar att landets
steg mot demokrati har varit provisoriskt och varje
framsteg till idag kan bli ett nederlag” och att "grund-
laggande makt fortsatter att stanna hos kungen, den
allenaradande politiske aktoren och skiljedomaren™.
Bland nagra av stora bekymren identifierar Maghaoui:
legal diskriminering av kvinnor och berber, barnar-
bete, en 6kning av krankningar av civila och méanskliga
rattigheter sedan mars 2003, ett legalt system fyllt av
korruption och politisk patryckning och "genomgrip-
ande och systematisk korruption”. De forsta aren med
den nye monarken Mohammed VI uppvisade oneklig-
en péa framsteg i civila och politiska friheter och en
pétaglig forbattring av situationen i Vastsahara. Tyvarr
I6per alla nya rapporter samman med att notera att en
oroande motsatt trend trader fram i efterdyningarna
av bomberna i Casablanca 2003 och det mot kungen
konkurrerande fastet av de i varje fall liberala krafterna
i den politiska och militdra eliten ("Makhzen”). 2003
observerade Amnesty International en ”stark 6kning”
av antalet rapporterade fall av tortyr eller dalig be-
handling, vilket representerar ett "steg tillbaka i vad
som annars har varit en positiv trend i Marocko/Vast-
sahara mot 6kat skydd och framjande av ménskliga
rattigheter under det senaste artiondet™. Samtidigt
kritiserade France Libertés och AFASPA en nyligen
arresteringsvag inte enbart mot sahariska aktivister
sdsom de som ar medlemmar i sahariska sektionen av
Maroccan Truth and Justice Forum, men ocksa mot
personer involverade i de senaste lagstiftande valen i
de ockuperade territorierna*.



C) Plundra grannens resurser

1. Informationsblockout

En studie av de ekonomiska aspekterna av Marockos
ockupation av Vastsahara konfronteras huvudsakligen
av ett grundlaggande problem; det om den otillréckliga
tillgangen pa information och dokumentation, inte en-
bart ekonomisk utan ocksa om hela territoriet i storsta
allménhet. Onekligen har utvecklingen i denna del av
varlden gatt obesokt forbi under de sista tjugofem aren
—som ironiskt nog forebadat inledningen av den med
mer ndrvaro och omedelbar kommunikation och infor-
mation. Detta fenomen kan delvis tillrdknas bristen
pa intresse av utlandska journalister och akademiker i
denna mycket obebodda, ogastvanliga och fattiga otill-
gangliga region, saval som till det som kan raknas som
“konflikttrotthet” over langdragna kriser, vilka har
visat sma tecken pa att kunna I6sas. Vidare i ett vastligt
mediavanligt tidsperspektiv. Det ar emellertid dver-
flodigt att saga att brist pa information ar forst och
framst resultatet av en genomténkt policy av marock-
anska myndigheter att halla en maork sléja 6ver dess
forehavanden i det ockuperade omradet. Som Amnesty
International uttryckt, "monarkin och Vastsaharas
status ar tabudmnen for allman diskussion”*. Varje
referens till VVé&stsahara i Marocko och dven i utlandska
media av marockanerna eller sahariska journalister be-
traktas helt fullt av myndigheterna som “undergrav-
ande statens stabilitet” eller monarkin eller "hotar det
nationella territoriets integritet” och &r straffbart for
forfattaren’. Detta har resulterat i fangslandet av ett
flertal journalister och politiska aktivister, inkluder-
ande den marockanske journalisten Ali Lmrabat som
bestraffades hart i juni 2003 for alla de anklagelser
som omnamnts ovan for en serie artiklar, teckningar
och fotomontage publicerade i hans fransksprakiga
veckotidning Demain Magazine och i en spansk
dagstidning. Dessa artiklar innefattade en intervju med
en tidigare marockansk politisk fange som forsvarade
vastsahariernas rétt till sjalvbestammande?’. Utvisning-
en av norska journalister vid tre tillfallen sedan januari
2004 fran Marocko och det ockuperade territoriet for
att vilja skriva om Vastsahara &r annu en skarp pamin-
nelse om den media blackout som Rabat tillforsékrar.
Ocksa rapporter fran internationella NGOs ar fa och
kommer ut sallan. Amnesty International publicerar
inte garna nagon rapport speciellt om Vastsahara da
varje referens till territoriet inkluderas i Marockos
landrapporter eller under avdelningen Marocko/
Véstsahara. Det dr endast en rapport av Human Rights
Watch tillganglig (fran oktober 1995) om konflikten,
betitlad "Western Sahara, keeping it secret; the UN
operation in the Western Sahara”, och Human Rights
Watch gar inte ut med fragan om véstsahariernas sjalv-
bestdmmande i sina pressuttalanden® och de den in-
flytelserika och produktiva tankesmedjan Internatio-
nal Crisis Group &r pafallande tyst om den har kon-
flikten. Vidare forbjods Saharasektionen av NGO
Forum for Truth and Justice av en domstol i Layoune
den 18 juni 2004 och de fa &terstdende NGOs i omradet
ar under oerhort tryck och aven fysiskt vald fran de
allstades narvarande marockanska sakerhetsstyrkorna.
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Som Mahmoud Daddach upplevde efter sitt vittnesmal
infér FNs ménskliga rattighets-kommission, kan vitt-
nandet om missbruk av manskliga réttigheter i VVastsa-
hara komma att leda till allvarliga konsekvenser for
vittnet och hans eller hennes familj. Tyvarr har MINU-
RSOs narvaro inte lett till stérre dppenhet i de ockupe-
rade territorierna. Human Rights Watch noterat att
MINURSOs regler strikt begréansas till "mojligheter
for oberoende ’outsiders’ att observera och analysera
identifieringsprocessen”*. Denna New York-base-rade
NGO noterar att inre tryck av MINURSO jamte kon-
stant dvervakning av marockanska sakerhetsagenter
gor FN-personal "motvilliga, a&ven radda” att tala med
observatdrer sésom Human Rights Watch®!,

Forutom den begransade friheten att uttrycka
sig, bidrar den dominerande rollen och den standiga
narvaron av militar och sakerhetspolis i omradet (be-
réknade siffror varierar mellan 110.000 — 200.000 sol-
dater) ocksa starkt till omradets informationsblackout.
Armens "okrénkbara” natur som dr inskriven i konsti-
tutionen tillforsakrar for det forsta att militara budgeten
(en arlig budget pa 2 miljarder dollar eller 12 procent
av de totala statsintékterna, vilka principiellt anvands
for att finansiera ockupationen) och dess aktiviteter
inte diskuteras, och for det andra &r den offentliga de-
batten om armén begransad — att kritisera armén ar
straffbart med upp till tre ar i fangelse®.

2. Djupt férankrade intressen

Bristen pa tillganglig information &r an mer manifest-
erad nér det galler ockupationens ekonomiska dimen-
sion. Detta tenderar att bekrafta pastaendet att “ekono-
mi ar sjalva motiveringen for Marockos narvaro i Vast-
sahara”. Att resa frdgan om Marockos ekonomiska
hantering &r att resa fragan om Marockos och utlan-
ningars ansvar for plundringen av naturresurser i Vast-
sahara®. Foljaktligen ett absolut tabu om den marock-
anska ockupationens ekonomiska realiteter. En narm-
are studie av formanstagarna och agarna av Vastsaha-
ras naturresurser avsldjar snabbt maskopin mellan den
ekonomiska och politisk-militara eliten i det ockupe-
rade territoriet. Aven om man brukar saga att ”handeln
foljer flaggan”, verkar "handeln &r flaggan” gélla i
fallet VVastsahara, det vill sdga principen forst pa plats
tar for sig, och den militara ledningen har fran ocku-
pationens forsta borjan tillforsakrat sig kontrollen 6ver
de ekonomiska aktiviteterna dér (inkluderande man-
nisko- och droghandel). France Libertés och AFASPA
papekar i sin rapport att ”Vastsaharas naturresurser ar
stulna och tillfaller ett fatal seniora personer i mili-
tara eller politiska positioner”s. Rapporten visar sedan
pa detaljerad information om vem som ager de viktig-
aste fiskeforetagen, vilka i sjalva verket tillhor de sa
kallade "Saharas herrar”; en grupp militara generaler
tillsammans med aldre politiska ledare sdsom den nu-
varande parlametarikern och tidigare presidenten for
regionen Laayoune-Boujdour, Braika Zerouali. Kung-
en sjalv ager en valméaende farm pé 13 ha. Denna mas-
kopi mellan ekonomiska och politisk-militdra intres-
sen har till och med omnamnts i marockansk press.
Militaren deltar ocksa alltmer i de ekonomiska aktivi-



teterna med den marockanska armén direkt inblandad
i kontrollen av de utlandska fiskeflottorna och oljeut-
vinningsexpeditioner utanfor Vastsaharas kust®.

3. "Makzhen” styret

Den militédra elitens hardhanta kontroll av de sahariska
resurserna ar karaktaristiskt for den form av "makz-
hen”-styre som inréttades av Hassan Il och vidmakt-
hélls av hans son Mohammed V1. | marockansk arab-
iska betyder “makzhen” forradshuset, vilket motsvarar
palatskvarteren dér varor som erbjods eller expro-
prierades av sultanens ombud forvarades. Enligt detta
system ska en kungs tjanare “fran den hogsta till den
lagsta nivan i statshierarkin skota sin del av den kung-
liga doménen som en personlig tillhorighet i utbyte
mot lojalitet mot monarken™%. Denna lojalitet &r cen-
tral da Alaouitordningen alltid varit en legitimitet inte
bara i Vastsahara utan ocksa i hela Marocko®. |
allménhet hanvisas "makzhen” till den politiska och
ekonomiska eliten som profiterar genom sadan feodal
utévning. | Vastsahara har monarkin helt enkelt ut-
vecklat denna fullandade strategi att férdela allman
egendom till de vapnade styrkorna, kungliga familje-
medlemmar och till den lokala sahariska eliten. Det
kommer darfor inte som nagon éverraskning att det
rika Vastsaharas resurser spelar en nyckelroll i makz-
hen-policyn och sarskilt gentemot armén. Som en
konsekvens har regeringen varit noga att se till att
anklagelserna om korruption inom militaren fortigs
medan ryktesspridarna “tuktas, atalas eller arreste-
ras”%. De ofantliga summor regeringspengar som ar-
ligen anvands av Rabat i Vastsahara pa civil och mili-
tar infrastruktur ar ocksa en kalla till lukrativa affarer
for makzhen®. Som en konsekvens har ockupationen
av Vastsahara starkt bidragit till regimens korruption
och en dverdimensionerad militar med djupt befasta
geostrategiska intressen.

Den spanske journalisten Tomas Barbulo ar
en av de mycket ovanliga forfattare som har skrivit
om den sahariska eliten invalda i makzhen®. Han
identifierar fyra sahariska familjer eller stammar —
Yumani, Habib EI Kentaui, Brahim Hammad och Has-
san uld Dirham, som kontrollerar huvuddelen av eko-
nomiska aktiviteter i det ockuperade territoriet i sam-
arbete med marockansk militdr och medlemmar av
den kungliga familjen. Barbulo beskriver i detalj hur
var och en av dessa familjer har delat upp aktivitet-
erna i monopol (ex. cementering, bensinleveranser
och transporter) och hur Rabat noggrant underhaller
rivaliteten mellan de fyra klanerna i form av lojalitet
till monarken. Intressant &r, som Barbulo bevisar, att
sadan tillampning och sadan behandling for samma
sahariska elit kunde iakttas redan under tiden av
spanskt kolonialt styre, och bibehdlls helt enkelt under
den paféljande marockanska ockupationen.

D) Statsstodd migration

1. En policy fér demografisk forandring

Ett annat omrade i huvudsak inte dokumenterat ar det
ockuperade territoriets demografiska realitet. En
stegvis analys visar att ockupationen av territoriet har
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atfoljts av en genomtankt och organiserad demografisk
forandringspolicy. Efter "Marche verte” som var stats-
stodd (och inte spontan som Rabat pastar) "skedde”
migration, men Marocko férsokte uppmuntra vidare
bosattning av marockanska medborgare i territoriet.
En sadan policy star i direkt motsattning till den 4
Genévekonventionen som forbjuder lander fran att
fora dver (deras) civilbefolkning till territorier under
militar kontroll. Bortsett fran det valdokumenterade
opportuna malet att fixa MINURSOs identifierings-
process for organiserandet av en alltmer osannolik
omrostning om sjalvbestammande®?, ar de langsiktiga
malen med den statsstodda migrationen tvafaldig: legi-
timering av annekteringen genom férandrad demo-
grafisk forandring och tillhandahalla arbetsstyrkan for
att exploatera territoriets naturresurser.

2. Fran majoritets- till minoritetsstatus

Under mindre an 30 ar tycks Rabatt val ha lyckats
med sitt forsta mal: den sahariska befolkningen ar nu
minorotet inom dess eget territorium — i Laayoune ut-
gor de 30 procent av befolkningen, i Smara 20 procent
och i Dakhla 10 procent®. Sadana siffror &r hapnads-
vackande och tenderar att avslja migrationspolitikens
upptrappning, en migrationspolitik som det ar svart
att finna exempel pa i modern historia férutom maj-
ligen den kinesiska statsstédda Hanmigrationen i Xin-
jiang eller Tibet. I vad som vanligt dberopas som “tvil-
lingfallet”, Osttimor, l4t den indonesiska juntan under
samma period tydligt avhalla sig fran en policy om
demografisk forandring. | avsaknad av tillgangliga
dokument och forskning forblir det svart att i detalj
uppskatta omfattningen av den migrationspolitik som
letts av Rabat i det ockuperade territoriet, men man
kan hur som helst enbart peka ut de betydande "moti-
vationer” som Marocko erbjudit for att bosatta sig i
territoriet, sisom dubbel 16n for statstjansteman, skat-
tefria varor, subventionerade livsmedel (bransle,
energi, vatten och varor som mjol, matlagningsolja
och socker ar subventionerade)®. Detta gor att USAs
UD drar slutsatsen att det finns ett “ansenligt ekonom-
iskt program (som) subventionerar migration och
utveckling som del av dess anstrangningar att starka
Marockos ansprak pa territoriet”. | ett fattigt Marocko
ar sadana erbjudanden naturligtvis mycket atravarda
for en stor del av befolkningen. Dessutom presente-
rades den gréna marschen av monarkin som en pa satt
och vis religios forpliktelse, med de “marscherande”
géende in i Vastsahara med Koranen (tillsammans med
en bild av kungen) i sina hander (hdrav marschens
farg).

3. Migrantarbetare

Enligt det andra malet, intygar palitliga kallor att
bosattarna anvands som arbetskraft for exploatering
av Vastsaharas resurser och darmed motar ut saharier-
na fran arbetsmarknaden. Vidare konfronteras den
ursprungliga befolkningen av allvarliga socio-eko-
nomiska svarigheter®, som bara forvarrar de redan
svara konsekvenserna for den patvingat stillasittande
nomadbefolkningen i det ockuperade territoriet. Ex-



empelvis var 1967 1600 vastsahariska arbetare anstél-
Ida vid den storsta industrin i regionen, fosfatgruvan
i Bou Craa, idag ar enbart 200 sahariska arbetare av
2000 anstéllda i den gruvan och utsatts for grov
diskriminering gentemot sina marockanska (och éven
spanska) kollegor®.

E) Naturresurser i Vastsahara

Men exakt vad ar det som gor denna region sa attraktiv
for Marocko och vard bade mobilisering av sa stora
ménskliga, militdra och finansiella resurser och
utmana internationell legalitet under mer &n en fjarde-
del av ett arhundrande? Regionen Véstsahara ar verk-
ligen langt fran att vara det ofruktbara ckenlandskapet
genomkorsat av ensamma nomader och deras kamel-
hjordar som det skulle representera for en avlagsen
observator. Faktum ar att Vastsahara innehar nagra
av de rikaste tillgadngarna pa naturresurser i Afrika.
Som Afifa Karmous skriver, ”den enda information
som de olika observatdrerna kan enas om &r att terri-
toriet ar rikt pa resurser®. Medan tillforlitliga siffror
ar otillrackliga bade pa grund av Marockos policy
om sekretess och den relativt begransade utforskning
som gjorts i regionen, &r det emellertid mojligt att
faststalla att territoriet verkligen innehaller en betydel-
sefull mangd naturresurser. For det forsta inkluderar
dessa en av varldens storsta fosfatreserver; sarskilt i
Bou Craa beldget 130 km 6ster om Laayoune®’. Vidare
tillforser de varma strommarna langs Véstsaharas
1200 km langa kust omradet med en av de rikaste
fiskezonerna i varlden®. andra resurser innefattar ti-
tanium, jarnmalm, magnesium, och salt och sandex-
traktioner®. Den aktuella méngden kolvéatereserver
ar hittills okand pa grund av begransad utforskning,
men US Geological Survey of World Energy uppskat-
tar ar 2000 att resurserna utanfor VVastsaharas kust ar
“patagliga” och att sannolikheten att finna I6nande
olje- och gasfalt &r "mycket hg”™. Enligt Dr. Lindsay
Parson vid det brittiska Sauthampton Oceanography
Centre, dr det en betydande potential av frusen metan-
gas pa och under havsbotten utanfor Vastsahara™.
Marockos oljereserver ar tvart om dvervagande sma
och osdkra och Rabat importerar huvuddelen av sin
konsumtion av kolvéten™. Detta &r en huvudaspekt
att ha i dtanke da Vastsaharas naturresurser blivit allt
betydelsefullare i relativa termer, att jamfora med Ma-
rockos, och darigenom bidrar till eventuella "natur-
liga” bojelser att ta del i expansionistpolitiken.

Avslutning: skolboksimperialism?

En analys av ockupationen av Véstsahara ur perspek-
tivet av demografisk policy (“skaffa arbetakraft”), so-
cio-ekonomisk kontroll (“fordela gavan”) och det
politiska fortrycket ("halla ordning™) visar pa sam-
manlankningen av dessa tre element. Bakom den sen-
are finns naturresurserna och dessas exploatering. P&
en allmannare analytisk niva visar det sig mojligt att
hévda att ockupationen av Vastsahara till stora delar
kan betraktas som ett klassiskt fall av nyimperialism.
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Enligt den analytiska struktur som Immanuel
Wallerstein utvecklat i sin varldssystemanalys, kan
imperier uppfattas som “en styrelseform, som, genom
kommersiella monopol kombinerad med anvandande
av vald, styr flodet av ekonomiska varor fran periferin
till centrum”™. De &r beroende av en stark centralise-
rad ledning, en extensiv byrakrati och en stor armé.
Periferin &r, enligt denna modell, ett ockuperat eller
underordnat territorium vars huvudsakliga funktion
ar att tillhandahalla billiga ravaror till kiarnan (eller
semi-periferin) genom ojamna handelsrelationer och
tvangsarbete. De olika elementen i upprattandet av
denna periferi/kéarna relation ar: byrakratisering, en-
hetlig befolkning och "militarens expansion for att
stddja den centraliserade monarkin och skydda den
nya staten fran invasioner”, inférandet av oinskrankta
regler och diversifieringen av ekonomiska verksam-
heter for profitmaximering och starka den lokala
bourgeoisiens position. Nar man tittar pa fallet Vast-
sahara tycks Wallersteins modell pafallande tillamplig
for att forklara dynamiken bakom den marockanska
ockupationen av territoriet. Det &r verkligen, som om-
namnts ovan, och onekligen en starkt centraliserad
marockansk regim som exploaterar, genom monopo-
listisk kontroll, billiga ravaror (fosfater, fiske och kol-
vaten) som sedan foradlas av dess industrisektor be-
lagen i kérnan. Kontrollen av territoriet garanteras av
en omfattande byrakrati och en stark militar. Férutom
Wallersteins teoretiska struktur kan man peka pa en
genomgripande nationalistisk ideologi som atfoljer
den ekonomiska dominansen. Som en slutsats kan
Marockos ockupation av Véstsahara féljaktligen be-
traktas som en fortséttning av imperialistdynamik, som
forekom i slutet av 1800-talet och boérjan av 1900-
talet pa kontinenten Afrika, men denna gang av en
nordafrikansk snarare an en europeisk makt.

Foljaktligen maste man fraga sig vilken in-
verkan ar for bade Marocko och det sahariska folket?
For det forsta har Marockos ekonomi blivit mycket
beroende av tillgangen till dessa resurser, och darmed
pa bibehallandet av dess kontroll dver territoriet. Det
mest pafallande exemplet pa detta fenomen &r fiske-
industrin. Marocko ar den storste afrikanske fiskpro-
ducenten och klassas som storst i varlden nér det galler
fangst och export av sardiner. Vidare okar fiskein-
dustrins andel av Marockos hela export stadigt och
fiskfangsten har mer &n fordubblats under de senaste
15 aren™. Tittar man narmare pa fiskets andel vid Vast-
sahara framgar att den dramatiska 6kningen av den
marockanska fiskeindustrin ar precis beroende pa
verksamhet utanfor Vastsaharas kust. Tva tredjedelar
av fangsten tas till de vastsahariska hamnarna Dakhla
och Laayoune och denna siffra borde dven na 90 pro-
cent ar 2007 med massiva investeringar i upprust-
ningen av Dakhlas industrihamn med malet att gora
om den till Afrikas storsta hamn™. Signifikant ar att
hamnen i Laayoune rankas som storst enbart vad galler
Marockos volym pa fiskeproduktion och har den
storsta fiskeflottan utanfor Marockos kust. Den
marockanska ekonomins beroende av en sadan vax-



ande karn-periferi pa sahariska resurser kan ocksa ob-
serveras for andra industrier dar Rabat intensifierar
sina investeringar, sdsom i Bau Craa-gruvan.

For det andra har ockupationen av Vastsaha-
ra skapat maktiga forankrade intressen inom sarskilt
den marockanska militara eliten. Sdsom framforts av
Reporters Without Borders “militarens centrala roll
mellan 1976 och 1991 att kontrollera Vastsahara
starkte dess makt i Marocko”””. Sm en konsekvens
skulle minskad tillgang till dessa resurser utgora en
kalla till tydlig politisk och militar spdnning, och dess-
utom finns den finansiella och ekonomiska inverkan
—exporten av sahariska resurser representerar en av-
gorande kalla till utlandsk valuta och sysselséttning.

Fragan kvarstar om regimen i Rabat, vilken
redan befinner sig i en potentiellt labil situation med
arbetsloshetssiffror i Marocko sa hdga som 40 procent
och 6kat missndje med kungens misslyckande att
genomfdra sina reformléften, skulle kunna 6verleva
en sadan forlust. Perez Gonzalez (2002) konstaterar
att Marockos monarki star pa tva pelare: en allsmaktig
monark och en nationalistisk ideologi baserad pa ex-
pansion. Forlusten av Vastsahara skulle darfor direkt
hota regimens legitimitet. Emellertid anmarker Perez
Gonzalez med ratta att monarkin har placerat sig sjalv
i en legitimitetsfalla, déar faktiskt forsvarandet av
sadana inrattningar ar en kalla till labilitet i sig sjalv
(ex. spanda relationer med andra afrikanska stater,
brist pa resurser relaterat till assimileringspolicyn och
territoriets skydd), som enbart kan spela islamiska
fundamentalister i hdnderna. Utan hansyn till legitimi-
tetsfragan gor den begransade yttrandefriheten i
Marocko det svart att bedoma det folkliga stodet till
ockupationen av Vastsahara. Pa intet sétt forvanande
drar sig inte marockanska diplomater for att framhalla
den paverkan en potentiell destabilisering i Marocko
skulle ha pa hela regionen nar diskussionen om
framtiden for territoriet VVastsahara kommer upp, och
arman om att framsta som ett balverk for vastliga in-
tressen, igdr mot kommunism, idag emot radikal Islam
(vilket &r nagot ironiskt i eftedyningarna av Madrid-
bombningarna 11/03/04 i huvudsak organiserade av
marockanska islamistiska terrorister).

For saharierna bortsett fran forlusten av
Overhdghet dver naturresurserna (att diskuteras ned-
an), innebér den marockanska ockupationens form
svara konsekvenser vad galler den kulturella identi-
teten. Det genomtankta malet att integrera de ockupe-
rade territorierna saval som den patvingade bosatt-
ningen i flyktinglager under en lang tid, har verkligen
paverkat de traditionella nomadiska levnadsformerna
bland den véstsahariska befolkningen. Detta har
resulterat i det dubbla fenomenet med forlust av kultur
samt assimilering genom en patvingad inforsel och
pabud av marockansk befolkning och livsform.
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”Aven i till synes hoppldsa situationer ska internationell
ratt respekteras”
Domaren Skubiszewski, enskild asikt,
Internationella domstolen och fallet Osttimor

I1. INTERNATIONELL RATT OCH EXPLOA-
TERINGEN AV NATURRESURSER FOR
ICKE-SJALVSTYRANDE FOLK, OCH DESS
TILLAMPNING | FALLET VASTSAHARA

Efter en dversikt av konfliktens nyckelelement, konsta-
terandet att tillgangen pa betydande tillgangar av natur-
resurser och analysen av Marockos styre éver territo-
riet, leds man naturligt att 6verga fran en geopolitisk
synvinkel till en mer juridisk och stélla sig féljande
fragor: vad sager internationell ratt om ett dylikt fall
om ett omstritt territorium med hogt geopolitiskt varde
och internationell inblandning? Hur tillampas eller kan
internationell ratt tillampas pa Vastsahara? Och, vem
tillhér de omfattande naturresurserna rattsligt?

A) Vastsaharas, Marockos och Spaniens status
Oavsett marockanska och i mindre utstrackning fran-
ska’™ diplomatiska anstrangningar och Marockos inte-
grationspolicy, har inte den snart 30 ar langa ockupa-
tionen av Véastsahara paverkat dess internationella sta-
tus: i teorin, de tillampliga internationella instrumentet
av de som relaterar till icke-sjalvstyrande territorier
med hansyn till deras framtida sjalvbestdammande.
Eftersom Vastsahara kvarstar pa FNs lista 6ver icke-
autonoma territorier, fortsatter Spanien att vara den
administrativa makten de jure i enlighet med FN-stad-
gans artikel 73 och harav skulle Marocko juridiskt sett
inte betraktas som ndgonting annat an ockupations-
makten. Vidare sa har inte nagot land officiellt erkant
Marockos annektering av territoriet. Som sadan fort-
satter Spanien infor FNs fjarde kommission om avko-
lonisering att vara den ytterst ansvarige for territoriets
ode.

Emellertid har Marocko hittills inte formellt
betecknats som "ockupationsmakten” av Sakerhets-
radet och Generalforsamlingen sa som i fallet Sydafri-
ka i Namibia eller Irak i Kuwait. Som ett resultat av
detta har territoriets status regelbundet utsatts for tvis-
temal och 6verlaggningar eller oavsiktliga felbenamn-
ingar. Till exempel refererade sjalvaste FNs general-
sekreterare Kofi Annan till Marocko som “administra-
tiv makt” i sin arliga rapport till Sakerhetsradet den
24 april 2001 och fick foljaktligen hard kritik fran
internationella jurister och Polisario.

Beteckningen administrativ makt ar av stor
betydelse da den faststaller ansvaret for alla aktiviteter
som sker i territoriet och sarskilt exploateringen av
naturresurser (saval som Spaniens juridiska ansvar for
sadana aktiviteter). Ratten som ar tillamplig i denna
fraga ar baserad pa FN-stadgans artikel 73 och ett antal
dokument och utvecklad praxis av FN (sarskilt av sar-



skilda kommittén och Generalférsamlingen). Artikel
73 konstaterar att administrativa makter genom sin
status har “erkant grundsatsen, att innevanarnas in-
tressen komma i framsta rummet”, och har étagit sig
”som ett heligt varv till det yttersta (...) framja deras
valfard”. Emellertid har det fram till FNs rattsutlatande
2002 (Legal opinion of UN Office of Legal Affairs
on the legality of the oil-contractes signed by Marocco
dvers.anm.) av Internationella domstolen inte funnits
nagot prejudikat i sadana fragor, eftersom bada fallen
som lades fram for domstolen i friga om exploatering
av naturresurser av administrativa makter i icke-
sjalvstyrande territorier resulterade inte i bindande ut-
slag utifran foreliggande fakta i fallen. | fallet Osttimor
(Portugal vs. Australien, 30 juni 1995), fastslog dom-
stolen att den inte hade nagon jurisdiktion 6ver fallet
i avsaknad av Indonesien i férhandlingarna; i fallet
Nauru Phosphate (Nauru vs. Australien, 12 september
1993), nadde bada parter en Gverenskommelse fore
domstolen kom med sitt domslut.

B) FNs rattsutlatande om Véastsahara 2002
Alldenstund pa en teoretisk niva, ser tillampningen
av internationell ratt om icke-sjalvstyrande territorier
vid en forsta anblick relativt okomplicerat ut, represen-
terade Rabats undertecknandet av tva kontrakt om
oljeutforskning med tva transnationella foretag i
oktober 2001 utanfor Vastsaharas kust i verkligheten
en utmaning nar det galler tillampningen av interna-
tionell ratt.

Om konflikten fram till da varit tydligt be-
gransad i frdga om antalet aktorer och att Sakerhets-
radet darfor kunde blunda for valdet eller icke-tillamp-
ningen av internationell ratt, skulle de potentiella
konsekvenserna av dessa oljekontrakt — sasom den
okande inblandningen av mycket profilerade utlandska
bolag i regionen, innebéra allvarliga miljokonsekven-
ser, mediakampanjer av NGOs eller de ansenliga
formaner som skulle tillkomma om stora fyndigheter
hittades, skulle FNs héllning vara alltmer ohallbar.
Konfronterad med en sadan utmaning reagerade FN
genast genom dess réattschef Hans Corell den 29 janu-
ari 2002%, Svar pa en forfragan fran Sakerhetsradets
ordforande och Sékerhetsradets medlemmar om "lag-
ligheten i enlighet med internationell rétt, innefattande
tillampliga resolutioner av FN:s sakerhetsrad och Ge-
neralforsamling, och Gverenskommelser angaende
Vistsahara om atgarder efter vad som pastas vidtagits
av Marockos myndigheter bestaende av anbud om och
undertecknande av kontrakt med utlandska bolag for
exploration av mineralfyndigheter i VVastsahara”, dar
FNs rattschef lamnade sin stdndpunkt om “territoriet
Vaéstsaharas status och Marockos status i relation till
territoriet” samt en analys av den internationella
rattens principer om styrandet 6ver mineralverksamhet
i icke-sjalvstyrande territorier. Trots dess icke bind-
ande form innebar detta dokument ett avgdrande, om
an mangtydigt framsteg pd FN-niva nar det galler
situationen i Vastsahara och mer allmant nar det galler
exploatering av naturresurser i icke-sjalvstyrande
territorier.
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| sitt utlatande konstaterar Hans Corell att
Madridéverenskommelsen och det efterféljande till-
kannagivandet av Spanien om Overlatandet av dess
ansvar inte har nagon rattslig grund och att ”Spanien
inte ensamt unilateralt kunde dverlata” sin status som
administrativ makt. Till féljd av detta noterar Corell
att Vastsaharas internationella status kvarstar som
icke-sjalvstyrande territorium, och samtidigt som
”Marocko ensamt har administrerat territoriet sedan
1979” &r Marocko inte upptaget som administrerande
makt av territoriet i FNs lista 6ver icke-sjalvstyrande
territorier.

I en andra del av sin slutledning (89-14) en-
rollerar sig rattschefen utvecklandet av internationell
ratt tillamplig pa mineraltillgangar i icke-sjalvstyrande
territorier. Han noterar att administrativa makter maste
tillforsékra att alla ekonomiska verksamheter i icke-
sjalvstyrande territorier inte har skadliga effekter pa
de dar boendes intressen men uppmanar till att bista
dem i utdvandet av deras rétt till sjalvbestdmmande
(810); och att varje administrativ makt som berdvar
de koloniala folken i icke-sjalvstyrande territorier ut-
dvandet av deras legitima réttigheter 6ver sina natur-
resurser kranker de forpliktelser som har antagits enligt
FN-stadgan (811). Réttschefen observerar att doktrin-
en om exploatering av naturresurser har utvecklats och
refererar sarskilt till en resolution fran 6 december
1995 (50/33) som gor skillnad mellan de ekonomiska
aktiviteter som ar skadliga for manniskorna i dessa
territorier och de som ar agnade att vara till nytta for
dem (812). | samma resolution forklarade Generalfor-
samlingen "vérdet av utlandska ekonomiska invester-
ingar genomfdrda i samarbete med folken i icke-sjalv-
styrande territorier och i enlighet med deras 6nsk-
ningar for att lagenligt bidra till den socio-ekonomiska
utvecklingen i territorierna”. Rattschefen noterar att
en sadan utveckling i doktrinen stadfastes i senare
resolutioner®. | paragraf 14 refererar Hans Corell till
principen om “permanent éverhdghet 6ver naturresurs-
er”, som faststalldes av Generalférsamlingen 1962 och
ocksa ater intygas i efterfoljande resolutioner®? saval
som internationella konventioner sasom Den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och Den internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter. Denna princip ar, noterar rattschefen “en
obestridlig del av hdvdvunnen internationell ratt” dar
&nnu “dess exakta rattsliga omfattning och innebérd
fortfarande ar omtvistlig” och bestar av “folkens och
nationers ratt att anvédnda och disponera naturre-
surserna i deras territorier for deras nationella utveck-
ling och valfard” (814).

Med utgangspunkt fran Internationella dom-
stolens fall med Osttimor och Nauru Phosphates finner
Corell att mineraltillgangsaktivitet i ett icke-sjalv-
styrande territorium av en administrerande makt &r
olagligt “enbart om hanteringen ignorerar behoven och
intressena hos folket i det territoriet” (821). Réattsex-
perten gar sa langt som att notera existensen av en
opinio juris” (§24): resursexploatering i icke-sjalv-
stytande territorier ar férenliga med internationell ratt
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nar de utfors "till fordel for folken i dessa territorier,
a deras vagnar eller i samsprak med deras representant-
er”. Detta hanvander sig till bade administrerande
makter och tredje land.

Vad galler de specifika kontrakt om utforsk-
ning som undertecknats av Rabat, avslutar Corell sitt
utlatande med en dubbeltydig och ganska opraktisk
distinktion genom att bedéma att dessa kontrakt "inte
innebéar exploatering eller fysisk forflyttning av mine-
ralresurser, och inga fordelar har hittills tillkommit”
och vidare att "de specifika kontrakten ar i sig inte
olagliga, om vidare underséknings- och exploaterings-
verksamhet skulle utféras mot det véstsahariska folkets
intressen och énskningar skulle de bryta mot interna-
tionella rattsprinciper tillampliga pa mineraltillgangs-
aktiviteter i icke-sjalvstyrande territorier (825).

C) FNs utlatande och den internationella rattens

begransningar

Generellt kan FNs utlatande betraktande resursexploa-
tering i icke-sjalvstyrande territorier knappast upp-
fattas som positivt. Som ett konstruktivt bidrag till den
internationella doktrinen intygar den igen principerna
om folkens i dessa territorier permanenta dverhéghet
Over naturresurserna (redan faststallt som erga omnes
av Internationella domstolen i fallet Osttimor®) och
skiljer inte mellan administrativa makter och tredje
land i tillampningen av denna princip. Inledningen av
Corell om tredje land jamsides med administrativa
makten kan representera ett forsok av rattschefen att
kringga den lagenliga atervandsgranden som har sin
grund i bristen pa politiska beslut pa sakerhetsradsniva.
Corell refererar inte bara till mineraltillgangar utan
ocksa till "ekonomisk verksamhet i icke-sjalvstyrande
territorier i allmanhet och mineraltillgdngsexploatering
i synnerhet”®, och darmed bekraftar att den interna-
tionella doktrinen &r tillamplig pa alla former av natur-
tillgangar.

En mer negativ notering utgdr den nyansering
som kommer i bruk mellan den initiala delen om ex-
ploatering (seismisk undersdkning) och “ytterligare
undersdkning” (férmodligen provborrning) och
exploatering ar mycket tvetydig. Det framstar mer som
en noggrant balanserad politisk kompromiss om de
specifika kontrakten an ett sunt réttsligt resonerande
med allmanna tillampningar — en sadan distinktion ar
franvarande fran varje internationellt dokument i
denna fraga. Vidare godtas sadana distinktioner inte
av de flesta stater, exempelvis Norge. Aberopande FNs
utlatande avvisade Norges bitradande utrikesminister
Helgesen i februari 2003 fragan om det fanns nagon
juridisk gréans mellan enbart undersékande verksamhet
a ena sidan och exploatering & den andra sidan och
forklarade entydigt att "utifran norsk synpunkt, kan
man inte skilja mellan undersdkning och exploatering
av oljeresurser i relation till en fraga om 6verhoghet
av denna typ”. FOr att ytterligare starka sitt argument
noterade han att en sadan distinktion "inte finns med i
FNs havsréttskonvention”. Till sist, forsummar rétts-
utlatandet att lyfta fram fragan om bolagens, med andra
ord inte staters, skyldigheter och forpliktelser i for-

Globalt Perspektiv 17 — 3-4/2005

hallande till mineraltillgdngsexploatering, trots att
fragan remitterades till rattschefen i forsta hand. Detta

reflekterar framhérdandet av statscentrerade rattsliga
perspektiv och granserna inom internationell ratt inom

detta omrade (diskuteras vidare i del 111).

For det specifika fallet \VVastsahara forblir
rattsutlatandet mycket otillfredsstallande. Detta beror
i hog grad pa att Corell undviker att inta en tydlig
position om Marockos specifika réttsliga status nar
det galler Véstsahara. Man kan enbart rékna ut av
rattsutlatandet att den enda mojliga status Marocko
har i relation till territoriet &r som ockupationsmakt,
och att Corell betraktar Spanien fortfarande vara lag-
ligt ansvarig for dess tidigare kolonis 6de och valstand.
Det verkar som om Corell utmanar Sakerhetsradet att
ta upp sitt politiska ansvar och att formellt bestdimma
Marockos status. | avsaknad av en sadan bestamning
kvarstar Marocko féljaktligen i ett rattsligt vakuum
och jurister sasom Corell har problem att aberopa
internationell rétt. Detta leder till en anmérkningsvard
situation att Corell inte tydligt betraktar det olagligt
for ett land att underteckna kontrakt om ett territorium
dver vilket det inte har ndgon erkand 6verhoghet och
att den enda kritiska fragan &ar respekt for
urbefolkningens "vilja och intresse”. Staller man
argumentet pa dess spets skulle detta innebéra att
Canada, Laos eller vilket annat land som helst i
varlden kan legalt underteckna kontrakt med utlandska
bolag for verksamhet i Véstsahara sa lande som de
involverar saharierna eller sa lange de inte ger sig in
pé "ytterligare undersokning”. Corell glommer likasa
undersokningslicensernas finansiella aspekt (vilka ar
vanliga vid alla oljeundersokningsavtal) och foljakt-
ligen det kritiska faktum att ONAREP (d v s Marocko)
tjanar ekonomiskt fran sadana avtal oberoende av
undersoékningsaktiviteternas natur.

Vidare finns det en absurd “moment 22”-
situation déar enskilda saharier eller NGOs soker stélla
till ratta brotten mot deras réttigheter relaterat till prin-
cipen om permanent dverhdghet (sdsom ratten till
egendom) har valet mellan att antingen anvanda lokal
marockansk domsago men dérmed erk&nna marock-
ansk dverhoghet (och kommer inte att vinna i ratten)
eller g& genom spanska domstolar men méta den upp-
enbara risken att den senare avslar fallet i brist pd
rattskipningsomrade.

Foéljaktligen leds man att tro att den utform-
ade doktrinen om icke-sjalvstyrande territorier i forsta
hand pdminner om en teoretisk konstruktion med bara
akademiskt och byréakratiskt varde. Detta &r det alltmer
beklagliga beroendet som &r kvar for den lilla gruppen
icke-sjalvstyrande territorier. Denna standpunkt
representerar darfor en tydlig illustration dver tillamp-
andets granser av internationell ratt i det legala vaku-
umet for Véastsahara.

D) Bryta dodlaget: de tillgangliga legala stand-
punkterna

1. Att l6sa upp begreppet permanent éverhdghet
I den kritiska avsaknaden av lagliga kvalifikationer



av Marockos status i relation till territoriet, &r den
internationella ratten da helt tandlés? Bortom detta
omdéme om en juridisk atervandsgrand kan man
faktiskt identifiera en rad lagliga alternativ som Vést-
saharas folk kan anvanda sig av for att tillforsakra att
deras omistliga rattigheter enrollerade i internationell
ratt Over territoriets naturresurser respekteras. Dessa
alternativ harror fran sonderfallet av begreppet perma-
nent dverhdghet éver naturresurser i fem delprinciper
och identifieras av Afifa Karmous®: (1) icke-auto-
noma territorier och dess naturtillgangar far inte av-
lagsnas till forman for ockupationsmakten®®; (2)
smadlig exploatering eller plundring av naturresurser
som tillhdr icke-autonoma folk strider mot internatio-
nell ratt; (3) den administrativa makten maste tillfor-
sakra det icke-autonoma folkets valstand och deras
rattigheter 6ver sina naturtillgangar®’; (4) det aligger
staten att vidta sanktioner mot sina medborgare och
juridiska personer som agerar i strid med de icke-
autonoma folkens intressen®; (5) utlandska ekonom-
iska investeringar maste genomforas i samarbete med
de icke-autonoma folken i enlighet med deras intres-
sen.

Dessa fem principer utgor en tydlig stomme
for att mota fragan om exploatering av naturresurser,
fran vilka jag har identifierat en rad (lagliga) alternativ
tillampliga pa Vastsahara, som inte ar direkt beroende
av en tidigare kvalifikation pa Marockos status. Vidare
beror inte alla lagliga alternativ pd om Séakerhetsradet
uppnar consensus och nagra endast svarar mot till-
ampningen av existerande internationell eller till och
med inhemsk réatt och forpliktelser.

2. Att kvalificera Marocko som ockupationsmakt
De icke-autonoma territorierna och dess natur-
resurser far inte avlagsnas till fordel for ockupa-
tionsmakten.

Vid tillampandet av denna princip kunde
Sakerhetsradet kvalificera Marocko som ockupations-
makt och féljaktligen tillampa Deklarationen om
vanskapliga relationer mellan stater och konfrontera
Marockos ekonomiska verksamhet i ljuset av detta
betydelsefulla internationella dokument. Varje ma-
rockansk aktivitet borde forklaras olaglig och vastsa-
harierna kunde begédra kompensation. Detta skulle
vara helt i linje med ett prejudikat da Sakerhetsradet
forklarade Sydafrikas fortsatta narvaro i Namibia som
olaglig och att som en konsekvens darav var alla at-
garder som den sydafrikanska regeringen vidtog
olagliga och ogiltiga®. Darefter utfardade FNs Nami-
biardd 1974 ett dekret (Dekret nr 1 om skydd for Na-
mibias naturresurser) som forklarade att Sydafrikas
och flera véstliga transnationella féretags exploatering
av uran och andra naturresurser i landet var olaglig.
Detta dekret omnamns av Hans Corell i hans rattsutlat-
ande (som en vink?). Vidare skulle denna begransning
medféra omedelbar och fullstandig tillampning av
internationell humanitar ratt med vasentliga forutsatt-
ningar att beddma marockanska (och Polisarios) &t-
garder enligt det faktum att Genévekonventioner
direkt tillampas i fall av vapnad konflikt och militar
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ockupation (fram till nu bestrider Rabat forekomsten
av en konflikt och darmed tillampning av internationell
humanitar ratt).

3. Att konfrontera Spanien med dess rattsliga
skyldigheter

Den administrativa makten maste tillforsakra det
icke-autonoma folkets valstand och deras rattigheter
over sina naturtillgangar.

Denna princip framhaller tydligt Spaniens
ansvar som administrativ makt, med hénsyn till den
verksamhet som utdvades i Vé&stsahara. Som ovan
visats kvarstar Spanien rattsligt som ansvarig for den
lokala befolkningens valfard och att tillférsékra att
deras rattigheter 6ver naturtillgdngarna respekteras,
sasom ratten till egendom, ratten till en mansklig
utveckling, ratten att medverka, rétten till information
och naturligtvis ratten till sjalvbestammande (vilket
ar inskrivet i Allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna, Internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter och andra
konventioner som Spanien har undertecknat).

De pafoljande skyldigheterna ar tva: for det
forsta har Madrid rattsliga skyldigheter att tillforsakra
att den spanska regeringen och de manga foretag som
finns i territoriet och som &r direkt involverade i ex-
ploateringen av naturresurser i VVastsahara (exempelvis
&ger Spanien andelar i fosfatgruvan i Bou Craa) res-
pekterar internationella forpliktelser i enlighet med
artikel 73 i FN-stadgan och andra internationella avtal,
inkluderande ILO-konventioner. For det andra har
Spanien en skyldighet att se till att andra l&nder och
bolag respekterar det véstsahariska folkets intressen.
Om Spanien uppmarksammar ett brott mot dessa réat-
tigheter &r det dess skyldighet att vidta diplomatiska
och rattsliga atgarder, exempelvis till Internationella
domstolen som i fallet Osttimor, nar Portugal som for-
mellt den administrativa makten anklagade Australien
for verksamhet i NSG-omradet i Osttimor. P4 samma
sétt kan varje land ta upp ett fall till Internationella
domstolen eller i andra FN- eller regionala instanser
mot Spanien om det anser att den administrativa makt-
en forsummat att ta hansyn till sina skyldigheter i
Vastsahara enligt FN-stadgans artikel 73. Sadana ratts-
liga steg skulle helt enkelt ske i enlighet med medlems-
skyldigheter enligt FN-stadgan och med sékerhets-
radsresolutioner och andra FN-beslut om Vastsaharas
sjalvbestdmmandeprocess och principerna om perma-
nent éverhdghet dver naturresurser.

4. Att byta den administrativa makten

Enligt samma princip kunde Sakerhetsradet beakta att
den nuvarande administrativa makten, Spanien, har
misslyckats att atlyda sina rattsliga skyldigheter enligt
FN-stadgan och kunde utndmna en annan administra-
tiv makt for territoriet. Exempelvis kunde Marocko
formellt utses till administrativ makt”, vilket de facto
det redan &r enligt FNs generalsekreterare och &ven
enligt Hans Corell. Detta skulle avsluta det rattsliga
vakuum vad galler Marockos ekonomiska verksamhet-



er i territoriet och tillhandahalla ett verktyg for att
kunna beddma omfattningen av den marockanska
regeringens och privata bolags verksamheter vad
galler naturresurser. Men det skulle ocksé innebéra
ett officiellt erkdnnande av Rabat om det hér terri-
toriets sarskilda politiska, rattsliga (och till viss del
kulturella) natur och skulle &lagga Marocko en rad
bindande forpliktelser som administrativ makt enligt
artikel 73 (sdsom att regelbundet rapportera till FN,
utbildningspolicy etc.).

En annan mojlighet skulle vara att anpassa
MINURSOs mandat sa att det innefattar att skéta
Vastsaharas naturresurser eller &nnu radikalare att utse
MINURSO till administrativ makt enligt modellen UN
Transitional Administration in East Timor (UNTA-
ET). Aven om UNTAET, som upprittades i oktober
1999, hade en sui generis status och inte var stricto
sencu den administrativa makten, tillforsakrade FN-
organet fortsattningen av Gap Treaty® och férhand-
lade fram en ny uppgorelse, Timor Sea Arrangement,
som ombud fér Osttimor i forhandlingar med och
medverkande av lokala representanter. Detta fall visar
pa det internationella samfundets flexibilitet nar
politisk vilja finns i Sakerhetsradet och att varje avtal
som undertecknas av Marocko om exploatering av
naturresurser (sésom de med Europeiska kommissio-
nen eller frihandelsavtalet med USA eller oljeutforsk-
ningslicenserna) kunde tas upp (och positivt granskas)
av MINURSO eller ett nytt FN-organ i Véstsahara.

5. Att tillampa principerna om horisontell
tilldmpning och exterritorial

Det aligger staten att vidta sanktioner mot sina med-
borgare och juridiska personer som agerar i strid
med de icke-autonoma folkens intressen.

Under principen om horisontell tillampning
och om exterritoriala internationella manskliga rattig-
heter, &r varje stat, vars invanare och juridiska person-
er (privata foretag) med dess nationalitet ar involver-
ade i sddana verksamheter skyldigt att se till att inter-
nationella ménskliga réattigheter och de principer som
omnamnts respekteras. Exempelvis Frankrike har
skyldighet att tillférsakra att franska medborgare eller
bolag i Vastsahara (sésom Total) upptrader i enlighet
med internationell ratt. Det pagaende fallet av en
fransk domstol mot Total som anklagas for grova brott
mot manskliga rattigheter i Myanmar (anklagelse om
tvangsarbete) eller det mot UNOCAL infor en domstol
i Los Angeles visar pa den exterritoriala tillampningen
av inhemsk lag om bolags verksamhet®*,

6. Att definiera vastsahariernas “’intressen och
onskemal”
Utlandska ekonomiska investeringar maste genom-
foras i samarbete med de icke-autonoma folken i en-
lighet med deras intressen och smadlig exploatering
eller plundring av naturresurser som tillhor icke-
autonoma folk strider mot internationell rétt.

Som vi tidigare sett i rattsutlatandet tillnor
begreppet de icke-autonoma folkens "intressen och
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dnskningar” huvudprincipen om permanent over-
hdghet 6ver naturresurser. Detta begrepp géller alla
stater, den administrativa makten saval som tredje
land. | fallet VVastsahara aligger det ocksa Marocko —
som tredje land — att respektera véstsahariernas ”in-
tressen och dnskningar”. Definitionen av detta be-
grepp éar, liksom ett lackmusprov, darfor av storsta
vikt. FNs réattschef observerar tre mojligheter att
sdkerstdlla att exploatering av naturresurser sker i
enlighet med internationell ratt: verksamheterna maste
“forvaltas till fordel for invanarna i dessa territorier,
a deras vagnar eller i samrad med deras foretradare™.

Till fordel for invanarna™: Detta begrepp
ar onekligen svart att definiera. Likval kan man i ljuset
av FN-stadgans artikel 73 notera att detta begrepp
noggrant drar samman de ekonomiska verksamheterna
till de som bistar invanarna® i Vastsahara mot sjalv-
bestdmmande. Vidare bor dessa verksamheter fullt ut
hélla sig till principen om hallbar utveckling, som
Picoletti och Taillant (2002) definierar som bade
social och ekologisk hallbarhet, med andra ord inverk-
an mot miljobetingade forhallanden och méanniskors
livskvalitet.

Tillampad pa det ockuperade territoriet, de
ekonomiska verksamheternas sociala hallbarhet &r
mycket tvivelaktig: (a) dessa verksamheter &r mycket
om inte totalt avskilda fran lokala behov — véstsahar-
iernas konsumtion av fisk ar mycket begransad, i
huvudsak pa grund av kulturella orsaker — genom-
snittskonsumtionen av fisk ar cirka 7,5 kg per person
vilket ar betydligt lagre &n i angransande lander och
avslojar att huvuddelen av produktionen (tva
tredjedelar) &r &mnad for export®.; (b) verksamheterna
ar inte integrerade i ett lokalt ekonomiskt system —
huvuddelen industrier for fiskprodukter finns pa
marockanskt territorium®; (c) de lukrativa och inten-
siva verksamheterna kring territoriets naturresurser ar
huvudsakligen kontrollerade av marockanska intres-
se; (d) vastsaharierna ar mestadels uteslutna fran den
extraherande och exploaterande industrin (m a o gruv-
an i Bou Craa®™) och ersatts av importerad marockansk
arbetskraft. Det synes svart att i god tro pasta att
Vastsaharas folk har ndgon behéallning fran den
marockanska industrialiseringsprocessen — det finns
inget universitet i territoriet, begransade investeringar
har gjorts i medicinsk och social infrastruktur och
arbetslosheten kvarstar dramatiskt hdg (2/3 av be-
folkningen &r arbetsl6s). De nastan dagliga forsoken
av emigranter att med “pateras” (sma bétar) ta sig dver
de sahariska vattnen och illegalt ta sig in pa spanskt
territorium pa Kanarieoarna utgor ett kraftfullt under-
kannande av varje marockanskt pastaende om effek-
tiviteten inom dess pastadda utvecklingspolitik i
omradet.

Dessutom kan exploateringen av naturre-
surser knappast betecknas som miljomassigt hallbar.
Det finns mycket information som vittnar om resurs-
exploateringens omfattande natur, vilken har resulterat
i en dramatisk aderlatning av territoriets resurser.
Maroccan National Institute for Fisheries konstaterade
1999 att dverexploateringen av sardiner utanfor Vast-
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sahara® och ett temporért moratorium om tioarmad
blackfisk inférdes och strackte sig till april 2004.
Externa experter beddmer att mangden pelagicfisk har
natt en bottenniva®. Med utgangspunkt fran infor-
mationen om det nuvarande laget for det véstsahariska
fiskbestandet, an varje pagaende fiskesamarbetsavtal,
sasom det nyligen undertecknade mellan Marocko och
Ryssland® eller det i Nederlanderna baserade Pelagic
Freezer-trawler Association (PFA)® tar knappast han-
syn till ”intressena och énskningarna” hos territoriets
invanare.

Pa deras vagnar: enbart den administrer-
ande makten, m a o Spanien, har enligt artikel 73 be-
myndigande att agera pa VVéstsaharas invanares vagnar.

| samrad”: “Tvillingfallet” Osttimor kan
visa pa praktiska indikationer for det senare alterna-
tivet i Vistsahara. | fallet Osttimor var en representant
for FRETILIN helt forbunden i férhandlingarna mellan
UNTAET och Australien. Darfor borde varje utlandsk
investering eller ekonomisk aktivitet i territoriet inne-
fatta en medlem av Frente Polisario, VVastsaharas brett
erkénda nationella befrielserdrelse'®. De lokala valen
i de ockuperade omradena &r vida kanda som upp-
gjorda pa forhand och darfor kan svarligen de lokala
tjdnstemannen betraktas som representanter for det
vastsahariska folket (dessutom da majoriteten av in-
vanarna bor utanfor territoriet). Det visar sig att
Marocko inte har involverat Polisario eller véstsaha-
riska representanter i férhandlingarna om oljeunder-
sokningskontrakten 2001 eller mer allmant i nagon
ekonomisk aktivitet i det ockuperade territoriet. Detta
ar darmed ett tydligt brott mot internationella principer
vilka enligt Corell &r av opinio juris natur och som
sadana bindande for alla stater.

Sammanfattning: den standiga spanningen
mellan ratt och politik
Trots sina begransningar kan internationell ratt och
principer om resursexploatering i icke-autonoma terri-
torier sdsom Vastsahara likval erbjuda en (provisorisk)
konstruktion och lackmustest for att bedéma de paga-
ende ekonomiska aktiviteterna av intresse i territoriet
saval som olika lagliga alternativ for att tillforsakra
att den lokala befolkningens “6nskningar och intres-
sen” respekteras. Det visar sig att exploateringen av
naturresurser, sarskilt fisket, fosfater och nu olja, av
Marocko och utlandska bolag, i hdg grad inte rattar
sig efter dessa principer. Och, som framgatt ovan,
medan Sakerhetsradet misslyckats med att begransa
formellt Marockos status representerar territoriet \Vast-
sahara ett fundamentalt lagligt hinder, det forhindrar
inte enskilda stater fran att ta det nodvandiga rattsliga
steget pa inhemsk, regional och internationell niva for
att tillforsdkra att sadana aktiviteter inte bryter mot
internationell rétt och det véastsahariska folkets
rattigheter. Likval har &nnu inte nagon stat &nnu anvant
sig av dessa lagliga alternativ eller uttryckt sin vilja
att gora det.

Som Carlos Ruiz Miguel observerat ar en
av Vastsaharakonfliktens mest péafallande egenheter
den standiga spanningen mellan rétt och politik”. Han
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noterar kontrasten mellan bindande beslut i inter-
nationell ratt vilka "omedelbart och pa ett enkelt sétt
kan hantera konflikten om de implementerades” och
”manga politiska manovrer som forsoker bemata
rattsreglers effektivitet”, Detta &r faktiskt i forsta
hand darfor att internationell rétt (m a o de som ut-
format dem: regeringarna), fortsatter att ta hansyn till
stater, och inte folk eller privata bolag som dess rad-
ande aktdrer och objekt (aven for icke-autonoma folk).
Fallet Vastsahara ar annu ett ytterligare verkligt
exempel pa det faktum att, i avsaknad av politisk vilja
av staterna att tillampa en grundligt utvecklad doktrin
i internationell ratt, exploateringen av naturresurser i
detta territorium i praktiken sker okontrollerat. Detta
&r an mer problematiskt néar utldndska transnationella
foretag ar inblandade. Till exempel, nér pa uppdrag
av NGOs om franska bolaget Totals och Houston-
baserade Kerr McGees aktiviteter i VVastsahara reger-
ingarna i Frankrike och USA svarade att de inte var
ansvariga for sadana aktiviteter da foretagen var privat-
agda. Sadana uttalanden blottar ytterligare en dimen-
sion till det réttsliga vakuum som Vastsahara befinner
sig i sedan 1975: bolagsdimensionen.

”’Olyckligtvis finns inte varldens olje- och gasreserver nod-
vandigtvis i demokratier, som en titt pa kartan visar”.
Totals websida

”’| Bushfamiljens nya varldsordning ar framtiden liten for
véstsaharierna. Detta darfor att livsnerven i vad det innebar
att vara en Bush —olja — har upptéckts utanfor Vastsaharas
kust”.

Wayne Madsen'®

111. TRANSNATIONELLA OLJEBOLAG
OCH VASTSAHARAKONFLIKTENS
"BOLAGSDIMENSION”

Helt tydligt har rikedomarna i Vastsaharas naturre-
surser tidigare véackt en mangd transnationella bolags
intressen'® och flera av dessa har pa ett eller anat satt
varit involverade i utforskandet av och exploateringen
av dessa resurser med aktivt (och oumbarligt) stéd av
ockupationsmakten Marocko. Nar det galler olja och
gas, har utlandska bolag tidigare gjort frekventa forsok
att undersoka de vastsahariska reserverna. Alla dessa
overgavs emellertid snabbt da de politiska riskerna
da ansags alltfér hoga i relation till de forvantade
ekonomiska vinsterna. Intresset ateruppstod emellertid
i borjan av 2000-talet nér det av marockanska staten
&gda foretaget ONAREP™ tillkdnnagav underteck-
nandet av tva undersokningskontrakt med tva ledande
aktorer inom oljeindustrin, Total och Kerr-McGee.
Utover de potentiella ekonomiska konsekvenserna av
ett sddant agerande innebar undertecknandena av
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undersokningskontrakten i realiteten att tillféra kon-
flikten ytterligare geopolitiska och réttsliga komplika-
tioner. Detta kapitel kommer att argumentera for att
undersokningslicenserna dppnade for ett nytt steg i
TNCs inblandning som "fridfulla” vapen som tjanar
den marockanska utrikespolitikens mal och Polisarios
motsvarande beslut att motverka detta genom att stka
efter sina egna “samarbetsallierade” for att avpassa
sin befrielsestrategi som paverkats av det marockanska
draget. En sadan forandring av konflikten ledde saledes
till en omstrukturering av strategier och omgruppering
av alla inblandade aktorer, inkluderande FN och
solidaritetsrorelsen for Vastsahara, vilka maste tillfora
denna nya "bolagsdimension” till konflikten.

Detta kapitel kommer darfor forst att beakta
de transnationella oljebolag som &r involverade i Vést-
sahara och diskutera den inverkan som dessa bolags
inblandning har pa konfliktens parter och pa sjalva
konflikten, innan en analys om hur den paverkar
forestallningen om det véstsahariska folkets sjalvbe-
stdmmande.

A) Total och Kerr-McGee, bolag kontra
sjalvbestimmande?

1. Tidigare sporadiskt intresse

Under 1900-talets andra halva har olje- och gasholag
visat sporadiskt intresse for territoriet VVastsahara,
vilket har varit grogrund for manga rykten om existe-
rande kolvatereserver. Emellertid avledde den lang-
dragna territoriella konflikten och tillhérande rattsliga
osdkerheter fran att investera i omradet, i kombination
med teknologiska svarigheter att utvinna de vast-
sahariska reserverna och forekomsten av stora och mer
atkomliga gasfyndigheter i grannlander som Algeriet,
uppmarksamheten pé en traditionellt riskfylld sektor
bort fran territoriet. Bland de foretag som intresserade
sig for den potentiella kolvétereserven var Gulf Oil,
WB Grace, Texaco och Standard Oil, vilka évervéagde
upprattandet av ett samarbetsbolag med den spanska
kolonialmyndigheten sa tidigt som pa 1960-talet.
Under 1960-talets andra halva pabdrjade de ame-
rikanska bolagen Pan American Hispano Qil, Caltex,
Gulf QOil och Philips Qil en initial undersékning av
vilka tillgdngar som fanns i den vastsahariska 6knen
nara kusten vilka uppdagade vissa oljelager (resultaten
holls hemliga). Nagra betydande gasfyndigheter
upptacktes av tva amerikanska bolag séder om staden
Smara vid 1960-talets slut. Senare, ar 1978, gav Mar-
ocko Philips Oil och BP tillgang till omraden utanfor
kusten, men lamnades pa grund av det samtidigt paga-
ende kriget mellan Polisario och marockanska styrkor.
Till sist ett oljeprojekt som ld&mnades av Shell 1981
aviserade en paus pa nastan tva artionden i utlandska
intressen i Véastsaharas kolvaten'®,

2. Big business trader in

Emellertid for&ndrades situationen i oktober 2001 néar
den marockanska regeringen, genom ONAREP,
utfardade sérskilda undersokningslicenser till USA-
baserade Kerr-McGee och franska bolaget Total (da
TotalFinaEIf) att utforska kolvatepotentialen utanfor
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Vastsaharas kust vid respektive Boujdour och Dakhla.
Dessa ettariga extensiva licenser innefattade atgarder
for insamlande och analys av seismiska data med ut-
sikten att gora forberedande undersdkningar av
omradets geologi®. Efter undersokningstillstanden
har de tva bolagen majlighet att omvandla licenserna
till ett oljekontrakt och exploateringsverksamhet i
samarbete med ONAREP.

Marockos minister for energi och gruvor ut-
talade otvetydigt att exloatering av olja i Vastsahara
“inte ar ett problem. Det &r helt enkelt vart land och
hans majestat konungen har forpliktigat sig att utveckla
Marocko, sé det finns ingen fraga eller olaglig aspekt
om undersdkning och utveckling dar”7,

Efter vad som pastds” togs industrin med
dverraskning” da Marocko beslét att tilldela licenser,
enligt verkstallande direkttren vid Fusion Oil, ett kon-
kurrerande oljeundersokningsforetag. Stein framholl,
"Jag trodde verkligen att det fanns en forstaelse for
att detta var ett forbjudet omrade, det var en omtvistad
zon” och férdémde 6verenskommelsen som ”provoka-
tiv”” och "avsiktligt trakasserande®, Fran Polisarios
sida uttryckte ocksd SADRs representant i Australien
Kemal Fadel sin férvaning éver de tilldelade licenserna
da “detta territorium fortfarande ar pa FNs lista Gver
icke-sjalvstyrande territorier, det ar en avkoloniser-
ingsfraga och FN-missionen ar narvarande i territor-
iet”, Han framhdll att hans regering inte var emot
att bolag investerar i Véastsahara men "det ska ske med
de ménniskor i territoriet som har rattighet att uppréatta
avtal, med vastsaharierna sjalva inte med Marocko”.
SADR skickade protestbrev till Total och Kerr-McGee
men dessa ignorerades av bolagen.

Man kan stalla sig fragande till industrins och
Polisarios faktiska dverraskning. Tidigare mediarap-
porter hade antytt en vixande otalighet hos olika aktor-
er att roffa at sig de "forbjudna” oljerserverna. 1977
hade satellitbilder av Mauretanien uppdagat stora olje-
fyndigheter utanfor kusten och hade skapat hopp om
liknande fyndigheter i det angransande véstsahariska
omradet. Polisario hade &r 2000 varnat att vid fynd i
regionen (Gabon och Mauretanien), skulle de inte vara
en passiv askadare och skulle "agna stérre uppmark-
samhet at sin naturresursbas i sin nationella befrielse-
kamp”. Polisarios representant vid FN Ahmed Bouk-
harie konstaterade ar 2000 att "nar Marocko och Mau-
retanien dvergar till utforskning i djupa vatten, (kunde
han inte) forestélla sig att VVastsahara, inklamd mellan
tva oljelander, pa det hela taget inte kommer att utgora
ett undantag”*®. Och Rabat har verkligen klart indi-
kerat sina intentioner att utveckla sin oljepotential,
vilket var detsamma som att involvera reserverna i
Vastsahara. Fore kontrakten 2001 hade ONAREP
redan 1998 undertecknat ett avtal for en utford studie
utanfor kusten av det australiensiska bolaget "Roc Oil”
och ett joint venture hade upprattats av Shell och ett
ryskt bolag Evikhom 1996 fér ospecificerade kol-
vétetillgangar i Vastsahara''.,

3. Bakgrund fér KMG och Total
Fore en analys av licensernas inverkan pa konflikten,



framstar det nodvandigt kortfattadt titta narmare pa
de tva inblandade bolagen, Total och Kerr-McGee.

Kerr-McGee. Bolaget som &r baserat i Oklahoma City
och grundat 1929, &r ett av de ledande olje- och gas-
bolagen. Eftersom bolaget initialt var involverat i nuk-
ledr industri*?, & huvuddelen av dess aktiviteter nu
inom kolvateindustrin, huvudsakligen i USA och
Mexikanska golfen. Intressant ar att man kénner igen
internationella réttsliga konflikter och olaglig exploa-
tering som kan bevittnas i dess inblandning i Timor-
sundet. Som svar pa kritiken mot kontraktet med Rabat
2001 forklarade KMGs informationsdirektor att "FNs
rattschef bekréaftat att (bolaget) hade agerat lagenligt
vid kontrakteringen med Marocko. Varken USA eller
FN erkanner ndgon annan administrativ myndighet
eller regering i det territoriet”. "Kerr-McGee fortsatter
att stodja FNs pagaende anstrangningar att uppna en
permanent och fredlig I6sning av Vastsaharafragan. Vi
hoppas vi ska kunna bidra till utvecklingen av detta
omrade och dess invanare. Det skulle vara olampligt
att spekulera om vad framtiden kan innebéra i detta
omrade” fortsatte han'®, Oavsett KMGs subtila uttal-
ande och ifragasatta rattsliga tolkning av FNs stand-
punkt, fortsatter bolaget att referera till omradet saésom
Marocko pa sin websida',

Total. Den Parisbaserade gruppen Total &r det fjarde
storsta olje- och gasintegrerade bolaget i varlden med
110.000 anstéllda spridda dver 130 lander®. Det &r
ocksa det storsta franska bolaget med en historia av
néra relation med Frankrikes regering och diplomater,
vilket intygades av NGOn Global Witness om de intri-
kata banden mellan Total och det franska politiska eta-
blissemanget, inkluderande den franske presidenten
Jacques Chirac, i skandalen ”"Anglogate”®, | likhet
med Kerr-McGees installning hanvisade Totals tales-
man Patricia Marie till FNs utlatande for att forsvara
legaliteten i bolagets verksamheter, och forklarade att
FNs Sakerhetsrad beaktar kontraktet som underteck-
nats mellan Total och ONAREP som ”icke olagligt
under radande tillampning av stater eller internationell
ratt”. Efter att ha noterat att Marockos och Polisarios
representanter godkant publicitet av FNs utlatande,
”&ar Totals verksamhet darfor helt i Gverensstammelse
med internationell rétt och de politiska beslutsfattarna
om omradet. Det ar klart att vid behov skulle situatio-
nen pa nytt undersokts i nara kontakt med FN"7,

4. Under den rattsliga ovissheten fortsatter
utforskandet

Som ovan visats foranledde den pafoljande konflikten
over dessa undersokningkontrakt Sakerhetsradet att
frdga FNs rattschef om ett utlatande, vilken faktiskt
misslyckades med att utforma ett slutgiltigt uttalande
som effektivt skulle avsluta dispyten om dylika kon-
trakts rattsliga natur. Sékerhetsradets misslyckande att
inta nagon pafoljande atgard. Pa basis av detta mangty-
diga utlatande (jamfor kapitel 11) tillats en tredje nyck-
elspelare i den globala olje- och gasindustrin, det nor-
ska undersdkningsbolaget TGS Nopee, att darefter in-
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trada oljetvisten, och darefter en lyckad offert till ett
erbjudande som presenterats av Total och KerrMcGee
att utfora den fysiska insamlingen av seismiska data i
omradena utanfor Boujdour och Dakhla. TGS Nopec
paborjade sin kartlaggning i maj 2002 och avslutade
den i januari 2003 och déverlamnade alla data till
ONAREP och de tva utlandska bolagen i mars 200318,

Med anledning av traditionellt hemlighets-
makeri om aktiviteter i omradet och oljebolagens all-
mant hoga sekretess ar det vid detta tillfalle inte helt
klart vilken position bolagen har'*®. Nagra eventuella
partners for den nédvandiga andra fasen av studien
sdsom Multiwave har indikerat att de inte kommer
att engagera sig i omradet sa lange den politisk-ratts-
liga situationen inte klarlagts. Trots allt kontrakterades
ett nederlandskt bolag, Fugro N.V. av KMG véren
2004 for att ta hand om den andra delen av seismisk
undersokning i omradet vid Boujdor? och slutforde
sin undersokning i juni 2004 i samarbete med sina
USA-baserade dotterbolag Fugro SL Limited/Svitzer
och Robertson Research International. Den andra
ettariga forlangningen av KMGs recognoserinslicens
upphor den 29 oktober 2004, dd KMG beviljas att
omvandla den till ett undersokningstillstand®?.

Trots tvisten om off shore-kontrakten fortsét-
ter olje- och gasholagens aptit pa det resursrika vastsa-
hariska territoriet ofortrutet. Faktiskt har en arealdver-
enskommelse for hela det véstsahariska kustlandster-
ritoriet tillfalligt undertecknats for ett ar sedan mellan
ONAREP och det London/Houston-baserade olje-
bolaget Wessex exploration men det hade varit for-
drojt pa grund av FNs rattsutlatande'?. Det framkom
att overenskommelsen slutligen uppnéaddes i maj 2004.
Enligt bolages websida, "Wessex genomfor for nar-
varande en komparativ teknisk analys av Aaiun Basin
for att forenkla vidare kolvateundersokning i detta
mycket lite undersokta omrade”'?. Da det fortfarande
&r oklart vad kontraktet med Wessex innebér och vilka
verksamheter som sker i omradet, forsummade bolaget
att tillfraga det vastsahariska folket enligt internationell
ratt. En kampanj inleddes i borjan av juni 2004 som
uppmanade bolaget att omedelbart avbryta sin verk-
samhet i V&stsahara eller konsultera med Polisario*?.

B) Bolag och sjalvbestammande, SADR och dess
allierade bolag: Fusion Oil och Premier Qil

Som tidigare framkommit tillerk&nner internationell
ratt VVastsaharas folk en ofdrytterlig ratt dver naturre-
surserna, inkluderande olja, i sitt territorium. Likgiltig
till FNs rattsutlatande och till denna princips erga
omnes natur, har Marocko och dess bolagspartners gatt
vidare med undersékning av oljereserver, vilket &r det
forsta steget av exploatering. Det visar sig intressant
att analysera reaktionen hos de rattmatiga dgarna av
dessa resurser, Vastsaharas folk.

1. Polisarios reaktion

| den spanda situationen med pagéaende diplomatisk
krigféring mellan de tva parterna sedan eldupphor
1991, uppfattades Rabats undertecknande av olje-
undersokningsavtal av Polisario som ett mycket kraft-
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fullt offensivt steg, vilket krévde en tillborlig reaktion.
Polisarios representant vid FN Ahmed Bukharie sade
da att Sahariska Arabiska Demokratiska Republiken
((SADR) skulle "svartlista de bolag som medverkade
i exploateringen och produktionen av varje slag i var
exklusiva ekonomiska zon och om vi maste ateruppta
den vapnade kampen skulle stridsplatsen inkludera
havet och off shore-omraden”. Han varnade ocksa,
”det fanns ingen garanti” att bolagens investeringar
skulle fas tillbaka'®. | ljuset av de ovan omnamnda
inskrdnkningarna genom internationell ratt nar det
galler Vastsahara, var sddana hot mest att forbise som
enbart verbala uttryck och Polisario besl6t att svara
pa licenserna med ett originellt drag: undertecknande
av ett motavtal med det Australien-baserade bolaget
Fusion Oil, och tillférde dérmed ett transnationellt
bolag till den grupp som férutom stater och NGOs
stodjer ett vastsahariskt sjalvbestammande.

Denna del presenterar SADRs avtal som ett
politiskt-diplomatiskt svar (hellre an ett ekonomiskt
eller rattsligt) till de marockanska kontrakten 2001
och staller féljande tva fragor: Vad ligger bakom att
ett partildst oljebolag stoder sjalvbestdimmande? Och,
vilken inverkan har avtalet for vastsahariskt sjélvbe-
stémmande?

Ett tekniskt och samarbetsavtal (TCA) med
brittisk-australiensiska undersékningsbolaget Fusion
Oil & Gas (harefter Fusion) proklamerades av SADRs
exilregering den 27 maj 2002'%, Enligt avtalet skulle
Fusion understka oljepotentialen och genomféra en
exklusiv studie och rapport om olje- och gaspotential
i Vastsaharas off shore-omrade, ca 210.000 km2. For-
utom att fullfélja studien (berdknat till 16 méanader)
skulle Fusion Qil ha ratt att utse upp till tre omraden
av icke undersokt off shore-omrade (upp till 20.000
km2) for vidare undersokningslicens pa regionala
konkurrenskraftiga villkor ”nér Vastsahara &r medlem
i FN”127, Dessa licenser skulle godkannas av SADRs
regering. Enligt Fusions direktdr for undersokningar
Jonathan Taylor, "varje undersékningslicens kommer
att omvandlas till fullstdndiga utvinningslicenser
beroende pa vad FN-missionen kommer fram till,
vilket kommer att bestdmma Véstsaharas framtida
status”.

Négra manader senare undertecknade Fusion
ett avtal med Premier Oil i maj 2003 "for att forvérva
ett antal Vastafrikanska intressen” inkluderande 35
procent av Fusions réttigheter under det TCA som
undertecknats med SADR for betalningen av 35
procent av kostnaderna man far sta for fram till tilldel-
ning av nagon framtida licens'?®. Genom detta avtal
engagerade Fusion ytterligare ett "allierat bolag” till
vastsahariskt sjalvbestdimmande.

2. Bakgrund: Fusion och Premier Oil

Fusion ar ett ratt sa litet oberoende bolag for olje-
och gasundersokningar, som pa senare tid blivit en av
de ledande aktérerna i nordvéstra Afrika!?®. Bolaget
bildades 1998 och framtradde tva ar senare pa Lon-
donbdrsen som ett gediget oljeundersékningsbolag
med ett marknadskapital pa 50 miljoner pund. Det
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har cirka 950 aktie&gare, den storsta ar Westmount
Energy. Enligt dess verkstallande direktor ligger
Fusions dvertag i dess beredskap att "ta en risk dar
andra beddmer risktagandet alltfor hogt. Vi ar beredda
att investera var tid i omraden som for narvarande
inte ar pa de storre bolagens radarskarmar”. Nyligen
inledde Fusion satsning pa djupvattensundersokningar
utanfor nordvéstra Afrika, i Mauretanien, Gambia,
Senegal, Guinea Bissau, Ghana och Gabon déar bolaget
etablerat sig genom liknande arrangemang som det
som undertecknades med SADR, sasom kostnadsfri
undersdkning med en foretradeséverenskommelse for
urval av exploateringsplatser om kolvaten upptécks
(ex. Senegal, Guinea Bissau och Gambia).

Premier Oil ar ett bolag for olje- och gas-
undersokningar baserat i Storbritannien med aktivitet-
er i Storbritannien, Pakistan, Indonesien och fram till
2003 i Burma, dar bolaget kraftigt kritiserades av
burmanesiska aktivister, UK pro-Burma Campaign
och dven av den brittiska regeringen. Som ett resultat
av denna kampanj mot Premier lamnade de tva storsta
aktieinnehavarna Premier i september 2002. Detta
resulterade i en stérre omorganisering av bolaget under
2003 (dess storlek i form av olje- och gasreserver och
produktionen halverades'®). Forste ordférande val-
komnade avtalet i maj 2003 med Fusion som gav
bolaget “strategisk tillgang till Vastafrika™,

3. Avtalets bakgrund

Fusions verkstéllande direktor Stein sade att hans
bolag hade forsokt bli involverade i Véstsahara &nda
sedan det startat sina aktiviteter i Mauretanien 1997,
dar de stora fyndigheterna stimulerat Fusion att soka
efter ytterligare tillgdngar i regionen och insag att "det
fanns ett stort tomrum pa kartan”*%, Detta intresse for
regionen kan enligt experter placeras inom en senare
trend bland mindre oberoende bolag i Australien att
bli mindre beroende av de fallande resurserna vid
nordvastra Australiens kontinentalhylla och som har
identifierat nordvastra Afrika som deras primara
fokus®®, Ocksa som ett resultat av den asiatiska eko-
nomiska och finansiella krisen var bolagen helt klart
ivriga att blicka mot andra kontinenter for ater-
hamtning.

Efter vad som pastas tillrdddes Fusions
Londonbaserade ordférande Peter Dolan av det brit-
tiska utrikesdepartementet att tala med Polisarios
representant i Storbritannien Brahim Mokhtar for att
skaffa sig en battre bild 6ver vad som skedde i region-
en** Enligt Stein var Mokhtars genomgang “oppnare”
for Fusion-teamet och tillrackligt dvertygande for
Fusion att initiera reguléra kontrakt och se méjligheter
till samarbete, innan samarbetsavtalet undertecknades
tre ar senare. Fusion Qils verkstallande direktor Stein
noterade att efter att ha tittat narmare pa internationell
ratt i relation till icke-sjalvstyrande territorier beslot
vi att det inte var passande att vid den tidpunkten att
stalla en motfordran i form av en underséknings-
licens”. Foljaktligen var alternativet en TCA for att
“vara sakra pa att vi gjorde ratt” och "vi enades om



att arbeta tillsammans och varje licens skulle tiller-
kannas nar situationen var 16st”. Enligt Polisario utsags
det Perth-baserade bolaget pa grund av dess “styrkta
expertis och utfastelser till regionen™®*, | alla handelser
maste naturligtvis Fusions erbjudande om samarbete
motts med okat intresse fran Polisarios sida efter be-
slutet 2001 av Rabat att tilldela Total och Kerr McGee
undersokningslicenser. Detta drag av Marocko ledde
verkligen omedelbart den véstsahariska regeringen att
forsdka uppratta ett motavtal fér samma off shore-om-
rade, detta enligt Mohammed Sidati, Polisarios Euro-
pasamordnareiss. Detta framgar tydligt i SADRs press-
meddelande som forklarar, att regeringen “hela tiden
varit emot att inleda undersokningsaktiviteter medan
FN varit upptaget med att organisera folkomrdstningen”
och fordomde kraftfullt den “olagliga, offensiva och
starkt provokativa” naturen i Marockos undersok-
ningsbeviljanden.

4. Ett markligt avtal

Helt Klar ar avtalet mellan Polisario och Fusion ett
markligt avtal. For det forsta ar det i direkt konkurrens
med de licenser som Rabat givit da de refererar till
samma omrade. For det andra ar dessa kontrakts ratts-
liga varde ifragasatt pa grund av den rattsliga oséker-
heten som géller sjélva territoriet VVastsahara (som inte
har erkéants av Fusions och Premiers hemlander). Det
ar ocksé osakert i vilken utstrackning Fusion kunde
forse sig med tillforlitlig seismisk information utan att
ha tilltrade till omradet (forutom en sammanstallning
av olika kallor?). Till sist innefattar avtalet ett omrade
over vilket Polisario inte har ndgon effektiv kontroll
och &r saledes av forvantad natur. Likval forhindrade
inte alla dessa element det lilla "indie” Fusion fran att
vara rattfram om kontakten, fran att utmana stora aktor-
er inom industrin och fora in ett annat bolag, Premier
Oil, i den diplomatisk-kommersiella konflikten.

Vilka &r Fusion Oils ekonomiska intressen?
Efter vad som paéstas kan TCA lagga till Fusion Oils
fotfaste i regionen med fyndigheterna av viktiga olje-
och gastillgangar. Detta verkar mycket troligt i ljuset
av uttalandet av Fusions verkstallande direktdr om att
projektet var "betydelsefullt” och fyndet i de véstsaha-
riska territorialvattnen kunde vara likvéardiga med de
utanfoér Mauritaniens kust (dar mycket betydelsefulla
olje- och gas-fyndigheter tillkdnnagavs i maj 2001),
Gambia, Senegal och Guinea Bissau. Detta bekraftades
i den information som presenterades for SADR i
november 2003¥, som indikerade att det forelag till-
rackliga indikationer pa ett livskraftigt off shore-
system med olja som skulle vara vért att investera i
for vidare undersokning”®, Emellertid finns haken:
som beskrivits tidigare har inte SADR kontroll éver
sitt territorium och kommer mycket troligt inte att ha
det inom en 6verskadlig framtid.

TNCs som stoder sjalvbestimmande? Helt
klart &r 6verenskommelsen mer &n en strikt affarsfraga:
det innebér de facto betydande politiska konsekvenser,
som Fusions verkstallande direktdr Stein inte har
fornekat. Han medgav att det fanns en faktor av geo-
politisk &ndamalsenlighet”, likvél betonade han att
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“fundamentalt for Fusion ar detta ingen politisk fraga,
&ven om vi intresserar oss i den politiska kampen ar vi
inte en del av den politiska processen”. Han noterade
vidare att "detta ar inte en tdvlan mellan Fusion och
andra oljebolag. Det har &r, och har alltid varit, en
kamp mellan den marockanska regeringen och det
vastsahariska folket. Vi har valt att bistd det vést-
sahariska folket med teknisk hjalp. Om detta betyder
att vi inte kan genomfora atagandet och att fa ex
exploateringslicens, sa ar det sd. Om den mojligheten
inte forverkligas, sa ar det sd ocksd”'*. Dock gar
Fusions ataganden inte bara ut pa att sitta och hacka,
vilket framgar av foljande exempel: (a) Fusion och
Premier deltog vid Polisarios 11 partikongress i
oktober 2003 i de sa kallade befriade omradena (om-
raden inte ockuperade av Marocko) dar Fusions direk-
tor dverlamnade resultaten av dess geofysiska analys
till SADRs president och framfdrde att de var "bered-
da att fortsatta arbetet i samarbete med den Vastsaha-
riska republiken”is. Vart att uppmarksamma ar det
faktum att varken Australien eller Storbritannien (de
tva bolagens hemlander) har officiellt erkant SADR.
(b) Fusion har till fullo antagit SADRs rattsliga och
historiska perspektiv pa Véastsaharakonflikten vilket
framgar av bolagets korta presentation av Vastsahara
i dess uttalande maj 20024, Fusion tycks vidare ha
gatt sa langt som till att anta Polisarios sprakbruk.
Exempelvis noterade Stein nar han bestyrkte Fusions
beslut att underteckna TCA att "det véarsta som kan
hénda ar att vi gjort en investering i fordjupande av
var forstaelse dver hur petroleumgeologin efter hela
denna kustlinje ser ut och varit tillfreds med att veta
att vi har agerat med integritet” (min kursivering).
Han fortsatter, "ifall, vilket vi till fullo respekterar, det
finns en réattvis resolution som tillater Vastsaharas folk
att administrera sitt eget territorium, da finns det en
mojlighet for oss att utforska en helt ny provins och vi
kommer att ha presenterat en stor mojlighet for vara
aktiedgare™“2, (c) Fusion framfor dppet sitt stdd for
vastsaharisk statsledning, vilket otvetydigt framlagts
som ett specifikt mal i avtalet. Enligt uttalande fran
SADR fullféljdes faktiskt detta avtal med Fusion for
att "tillata Vastsaharas folk att oberoende bestimma
dver potentialen i deras territorialvatten”. "Genom
samarbete med Fusion om deras projekt, kommer
Véstsahariska foretradare att bli ytterligare vana vid
den internationella olje- och gasindustrins principer
och standards i sina forberedelser att verta tillsyn och
forvaltning av dessa resurser efter stadfést suverénitet”,
fortsatter uttalandet!*®. Det gemensamma uttalandet i
maj 2002 mellan Fusion och SADR forklarar verkligen
explicit att den initiala studien kommer att "hjalpa
SADRs regering att battre forsta den potential av olja
och gas som finns i off shore-omradet och utforma en
passande policy for att attrahera internationella
investeringar”. Som ett exempel kan man notera att
Fusions forsta aktivitet som del av avtalet var att
forbereda en kortfattad rapport om historien om off
shore olje- och gasundersdkningar i Vastsahara till
Polisario som da visste lite om petroleumindustrin.

Alan Stein forutspar att en betydelsefull off shore-upp-



tackt i Vastsahara kunde "fa dramatiska ekonomiska
fordelar och ja, jag skulle tycka om att tanka att jag
lyckats forandra ett helt lands BNP”"144,

Bakom alla tvivel ar Fusion Oils sprak och
proaktiva upptradande ovanligt, och desto mer darfor
att det ar ett privat bolag som gor ett (geo)politiskt
stallningstagande i en mycket omtvistad fraga. Det ar
allmént kant att affarsgrupper och ménskliga rattig-
hets-grupper eller ursprungsfolk sallan delar en
gemensam agenda. Dessutom undviker affarslivet, och
sarskilt stora sddana sdsom multinationella olje- och
gasbolag, folkligt engagemang i kansliga fragor och
om sa &r fallet, ar de sallan kanda for att ta stallning
for den svagare parten. Fusions verkstallande direktor
erkande att hans bolag “utsatte sig for en form av
politisk risk som bolag normalt inte utsatter sig for s,
Efter att ha vant sig vid en vidstrackt uppfattnings-
formaga (eller praktik?) av big business som gor
stickspar pa realpolitikens "morka sida” och lattsinnig
exploatering av naturresurser i u-varlden, leds man
helt naturligt till fragan vilka motiven ar bakom detta
avtal; Vilka ar de verkliga malen det handlar om? Vad
har Fusion att vinna genom att upptrdda som en vit
riddare inom ett oljesvart affirsomrade? Ar det dess-
utom rimligt att betrakta bolagets kostsamma invester-
ingar i detta avtal som enbart vanlighet?*4

Ett PR-trick? Fusions direktor Alan Stein
tillbakavisade antydningarna att bolaget hade under-
tecknat avtalet for att hoja sin profil: ”Jag tror inte att
det blivit mycket profil for Fusion genom denna hand-
ling”. Det &r emellertid till viss del avtalet med SADR
som gor att det nyligen bildade bolaget Fusion far
rubriker i fackpress och haller sig framme bade inom
industrin och pa aktiemarknaden efter flera ar av
finansiell kamp. Alan Stein forefaller frossa i det han
kallar ”en David och Goliat-situation”*" for Fusion
som viker fjadrarna pa de tva giganterna Total och
Kerr-McGee. Och vastsahariernas allierade bolag ar
mycket medvetet om den potentiella "good guy”-
image som detta avtal medfor: Alan Stein papekar att
“oljebolag &r ofta associerade med vald och plundring,
sa det ar verkligen uppiggande att vara involverad i
ett avtal som ar moraliskt korrekt”'4¢, For den som &r
skeptisk kan det framsta som att Fusion har identifierat
en nisch i industrin ("de sma goda” mot “de stora
onda™) som gor att de far publicitet och darmed aktie-
agarnas uppmarksamhet (och majligen tillgivenhet).
Detta ar an mer vardefullt vid forsok att &ndra image.
Fusions partner, Premier Qil, hade varit starkt kritiserat
for dess inblandning i Burma dar bolaget efter vad
som pastas drog nytta av tvangsarbetskraft som militar-
juntan forsag dem med. Det var det forsta oljebolaget
som undertecknade ett off shore gas-undersoknings-
kontrakt med Burmas junta 1990. Efter intensiva
kampanjer av UK Burma Campaign ingrep den brit-
tiska regeringen genom dess utrikesminister ar 2002
upprepade ganger och uppmanade Premier att avsluta
sina aktiviteter i landet. For ett bolag som definierats
av NGOn Jordens Vanner som “ett bolag specialiserat
paatt ga in i omraden som till och med andra oljebolag
tanker sig for om — sasom vardefull naturmiljé som
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&r tankt ska skyddas och lander med fortryckande
politiska regimer”4, kunde avtalet med véstsaharierna
foljaktligen bli en méjlighet att forbattra sin image.
Vidare var bada bolagen, Fusion och Premier, i stort
behov av att fa in friskt kapital: Premier var vid tid-
punkten for avtalet i en omfattande omorganiserings-
process och Fusion hade dnnu inte fatt inkomster fran
fyndigheterna i Mauretanien.

Strid 6ver huvudet pa vart forbund?
Emellertid innebar en sadan partilds policy en betyd-
ande risk sdsom Berry Morgan vid Upstream Online
noterade: Fusion "kommer naturligtvis att hoppas att
varldssamfundets realpolitik inte kommer att trampa
ner pa ursprungsfolks rattsliga och moraliska rattig-
heter. Det har ocksd mycket att forlora™. Och Fusion
forlorade eventuellt mycket, eller &tminstone gjorde
dess initiala dgare det... Situationen blev verkligen mer
komplicerad i december 2003 genom forvarvandet av
Fusion Qil av det brittiskbaserade Sterling Energy
Plc genom ett fientligt bud. Sterling, ett nyligen bildat
olje- och gasbolag med intressen i Mexikanska Golfen
och Filippinerna, hade forsokt andra sin inriktning till
andra regioner i varlden och sarskilt till Nordafrika.
Detta forvarvande, starkt omtvistat av Fusion Oils
grundande direktorer®!, fick den markbart nojde
ordféranden for Sterling att skryta med de resulterande
fordelarna for hans bolag och for dess aktiedgare,
vilket innefattade majligheten att medverka i upp till
20 kéllor utanfor Véstafrikas kust for en "forsumbar
kostnad™*%2, Tack vare detta forvarvande konstaterade
bolaget att det ar 2003 hade "6verstigit alla forvant-
ningar vad galler tillvéxt och framtida prospekt” och
forvantade att de forvarvade kéllorna innebar en
“betydelsefull inverkan pa varderingen av bolaget”.
Det faktum att Fusion var ndra att gora betydande
vinster med kéllorna i Mauretanien var hégst troligt
avgorande element infor dvertagandet. Overtagandet
avsldjade ocksd missndje bland aktiedgarna och
séarskild med den storsta, Westmounth, och inom sjélva
bolaget med den strategi som utdvades av Fusions
styrelse'®®. Sammanfattat avslojar Overtagandet att
Fusion Qil hade underblast de andra aktorernas aptit
och att dess partilosa direktérer kanske inte hade visat
tillracklig hardhet och var inte tillrackligt 6vertygande
att blidka de mer traditionella aktiedgarna. Medan de
har bildat ett nytt bolag, Ophir Energy, aterstar det
att se om f d Fusion teamet kommer att aterta
samarbetet med SADR pa samma skala. Faktiskt till-
kannager Fusion/Sterling pa sin website utforsknings-
mojligheterna i Vastsahara och indikerar darmed att
TCA kvarstar oforandrad, vilket bekréftades av Polisa-
rios Europasamordnare Mohammed Sidati*>.

C) ”Bolagsdiplomati”’: TNCs och internationella
konflikter

1. Marockos strategi

Jag kommer nu att foredra orsakerna bakom Marockos
beslut att underteckna utforskningslicenserna, och
darmed tillféra en ny komplicerande faktor till
konflikten. Bland dessa kan man identifiera ett antal
ekonomiska motivationer:



1. Energiutvecklingsplan. Fran enbart ett ekonomiskt
perspektiv ar kolvateutvinning hogt rankat pa Rabats
nuvarande prioriteringslista, vilket framkommit vid
utarbetandet och presenterandet av en storskalig
strategisk plan for Marockos olje- och gasutveckling
under de senaste fem aren. Lagstiftningen om kolvite-
utforskning reviderades 2004 i mer fordelaktiga for-
mer for TNCs'™®. Marockos Energi- och gruvminister
Boutaleb meddelade att hans land planerade att ga
over fran en kol/olje-mix till naturgasbaserad energi
ar 2008, P& grund av den nuvarande infrastrukturen
och teknologin vad galler energi och produktion i
kontrast med dess ambitioner (Riché noterar att
ONAREPs arliga forskningsbudget ar pa 5 miljoner
dollar medan en enda borrning kostar 15 miljoner
dollar), skulle Marocko naturligtvis behdva satta igang
storre investeringar i denna sektor. Detta skulle krava
betydande utlandsk medverkan, vilket redan nu haller
pa att genomforas som bekraftas genom mer an 60
avtal om olja och gas under de senaste tre aren.
Betecknande &r det totala antalet internationella bolag
i Marocko som oOkat till 19 genom 72 avtal.
Uppenbarligen kan avtalen med Total och Kerr-
McGee placeras inom denna plan att attrahera ut-
landska bolag att forse Marocko med erfoderlig teknik
for dess energiutvecklingsstrategi. Betecknande nog
har KMG framfort sin intention att investera
“atminstone 2 miljoner US dollar i Boujdourom-
radet”’,

2. Oljeboom. | ett land som karaktariseras av finan-
siella och ekonomiska svarigheter har den standiga
okningen av oljepriset pa de globala marknaderna
otvivelaktigt bidragit till att gora oljeextraktion till
en tilltalande inkomstkalla.

3. Fordelaktigt regionalt sammanhang. Marocko var
ocksa ivrig att utnyttja det faktum att den afrikanska
kontinenten hade blivit det senaste focus i intresset
for E&P med den pagaende labiliteten i Mellanostern
och de nyligen gjorda fyndigheterna i Mauretanien®,
Bolagens 6kade nérvaro och investeringar i andra
lander i regionen tillat stérre komparativa fordelar
till den potentiella vastsahariska reserven.

4. Alternativ kélla for statsinkomster. Den betydande
aderlatningen av fisket utanfor Vastsaharas kust och
en mindre omfattning pa fosfatutvinningen har
stimulerat ledningen att se sig om efter alternativa in-
komstkéllor. Som ovan visats i kapitel I, ar detta allt
mer betydelsefullt i ljuset av det faktum att exploa-
teringen av Véastsaharas resurser ar beroende av ocku-
pationen av territoriet da den bade bidrar till finan-
sieringen av den kostsamma ockupationen och utgor
ett nyckelelement i hallbar trohet mot monarken. |
viss man kan Vastsaharas olja och gas foljaktligen
ses som en livlina for den marockanska monarkin och
av dess ockupation av territoriet.

2. Bolagsdiplomati

Hur évertygande de ekonomiska orsakerna bakom
beslutet att sdtta igdng processen att exploatera
Véstsaharas olja an kan vara, kan man inte negligera
Véstsaharakonfliktens specifika sammanhang. For-
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visso kan inte det statsigda ONAREPs val av tva
USA- och Frankrikebaserade bolag och avvisandet
av en spansk budgivare, Repsol*®, for utforsknings-
licenser ses som ett beslut huvudsakligen grundat pa
ekonomiska orsaker och da genast ses utifran en pa-
taglig politisk dimension. Jag kommer att pasta att
dessa bolag avsiktligt valdes pa grund av deras hem-
lander, Frankrike och USA, i vad som kan betraktas
som "bolagsdiplomati”.

For det forsta har Marocko, som méanga (om
inte de flesta) lander, regelbundet anvént affarsin-
tressen for att framja sina utrikespolitiska mal. Obser-
vatdrer noterar verkligen att Marocko till sina diplo-
matiska anstrangningar pa bilateral och multilateral
niva aktivt forsokt legitimera sin annektering av det
vastsahariska territoriet via kommersiella avtal med
bolag med hégkvarter i nordliga nyckelstater, vilka
sedan lases att erkanna dverhdgheten over territoriet
eller belénas for deras diplomatiska stéd. Denna
strategi ar sarskilt tydlig inom vapensektorn vilket
tydligt visade sig i det marockanska beslutet att
tillmotesga den brittiska vapenindustrins frikostiga
kontrakt fér uppbyggnaden och moderniseringen av
Berm, "forsvarsmuren” som delar territoriet*®. Natur-
ligtvis tillstyrktes sjalvklart den brittiska industrins
inblandning (i detta fall Royal Ordnance) av London,
vilket gor det svart for det brittiska UD att fordoma
den militara ockupationen och uppbyggelsen av denna
”Maginotlinje” genom 6demarken. Pa liknande satt
har Rabat aktivt sokt franskt militért samarbete i sina
aktiviteter i Vastsahara. Annick Miske-Talbots rapport
om den intensiva samarbetsnivan, vilken innefattar
tillhandahéllandet av franska militarradgivare, bistand
till byggandet av Berm och en dyrbar mjukvara for
krigssimulering. Det ar nu ett vélkant faktum att
franska militarplan tog direkt del i de militara operatio-
nerna pa samma sida som de marockanska trupperna
mot Polisario 1977-1978.

Dessa tva sektorer har inte valts pad mafa.
Vapen ar verkligen precis som kolvaten mycket
kansliga omraden, och ar kallor till nara 6vervakning
om inte direkt inblandning av regeringar. De har ocksa
stor socio-ekonomisk betydelse i form av jobb och
statsinkomster. (Total &r exempelvis det storsta franska
bolaget) men ocksa i form av politisk paverkan —
exempelvis i Frankrike ar ocksa de tva ledande
mediagrupperna i Frankrike, Dassault och Lagardere,
de ledande franska vapenleverantérerna®t. Darfor
framstar det som logiskt att Marocko noggrant skulle
identifiera mottagarna av lukrativa kontrakt inom tva
omraden sasom dessa. Motsvarande forfaringssatt kan
hittas inom andra omraden sasom fosfatindustrin dar
Marocko forsokt byta andra landers och utlandska
bolags tilltrade till fosfaterna i utbyte mot diplomatiska
fordelar.

3. Ett ”Solomon oljeavtal”

Vad galler undersékningsavtalen innebar den kung
Salomon-liknande férdelningen av Véstsaharas vatten
till ett amerikanskt och ett franskt bolag onekligen en
tydlig politisk dimension. Nagra specialister har be-



skrivit detta avtal som Azoulayplanen” refererande till
namnet pa den marockanske kungens framste ekonom-
iske radgivare, judisk-marockanske och franske André
Azoulay*. Denne med sina nara relationer med de bada
statsdverhuvudena i Frankrike och Marocko féreslog
enligt vad som sdgs en plan enligt vilken den vastsa-
hariska oljan skulle delas lika mellan Frankrike och
USA med det specifika malet att framja ett definitivt
erkdnnande av den marockanska annekteringen av ter-
ritoriet. Enligt Tomas Barbulo var malet att erhalla
amerikanskt diplomatiskt stod for alternativet om en
autonomi (och darmed ge upp hanvandelsen om rétten
till sjalvbestdimmande), medan den franska regeringen,
vilken redan hade de facto erk&nt marockansk kontroll,
skulle beldnas for dess stod*®. Han tillade att undersok-
ningsavtalet bestar i "utforsaljningen av ett land for
att driva pa internationell legitimitet”. Polisarios repre-
sentant Mohammed Sidati berattade fér mig att han
hade samma perception om kontrakten och papekade
att enligt honom var Rabat starkt dvertygade om att
det effektivaste sattet att framja internationellt erkén-
nande av annekteringen av territoriet var precis precis
genom ekonomiska intressen hellre &n traditionell
diplomati. Han kommenterade vidare att kontraktens
huvudsakliga mal i sjalva verket var USA och genom
valet av Kerr-McGee forsokte man fa det hardhénta
USA att tolerera annekteringen vilket fram till dd mot-
villigt gjorts.

Under alla omsténdigheter tycks avtalet ha
timats noggrant for att kunna paverka de pagaende
diplomatiska diskussionerna pa sakerhetsradsniva, nar
Baker infor Sékerhetsradet hade lagt fram fyra forslag
— den ursprungliga I6sningen (folkomréstning om
sjalvbestimmande eller intergrering), framework
agreement, delning av territoriet och MINURSOs
avlagsnande, vilka de 15 medlemmarna maste valja
bland. Med syftet att paverka Sakerhetsradets beslut
hade Marocko inlett en intensiv diplomatisk kampanj
mot medlemsstaterna och samarbetsavtalen kan ses
som en integrerad del om inte den huvudsakliga delen
i dessa anstrangningar. | september 2001 erkande
Mohammed VI sjéalv 6ppet att Marocko hade "arbetat
hart under arton manader och strikt fortroligt, for att
fa 11 medlemmar i Sakerhetsradet att ge legitimitet
for marockansk dverhdghet dver Vastsahara!%. Som
vidare illustration av de néra banden mellan kontrakten
och internationell diplomati avvisades det ledande
spanska olje- och gasbolaget Repsol tva ganger nar
det visade sitt intresse for undersokningslicenserna mitt
uppe i en kritisk period i de spansk-marockanska rela-
tionerna. Viktoria Martin tolkade dessa som ett beslut
att straffa Spanien for dess position i dossiern Véast-
sahara och att bel6na Frankrike och USA,

4. " Texasdiplomati”

Ett flertal observatorer har uppmarksammat existensen
av ndra band mellan FNs generalsekreterares sarskilde
representant James Baker och den amerikanska
oljeindustrin och har dragit slutsatsen att USA-
diplomaten har drivit en fortackt diplomati och framjat
intressena hos USAs industri i regionen, av vilka
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avtalet med Kerr-McGee skulle utgéra det mest
flagranta exemplet. Enligt dessa konspirationsteo-
retiker skulle avtalet vara ett sétt att belona Baker for
hans eftergivna behandling av sjalvbestammandefragan
eller som ett satt att forsoka dvertala " Texas republi-
kaner” till vilka han tillhrtes,

Otvivelaktigt &r James Baker en ndra person-
lig véan med familjen Bush, vars oljebesudlade uppfatt-
ningsformaga och framtradande i offentlig tjanst har
blivit allman vetskap pé senare tid, aven ett upphov
till filmpriser pa den franska Rivieran. Den amerikan-
ske journalisten Wayne Madsen skrev en stimulerande,
om &n nagot bevismassigt svag artikel om banden mel-
lan Baker och Kerr-McGee och avsléjade att James
Baker Institute vid Rice University i Houston finansie-
rat en studie med titeln ”Strategisk energipolitik: ut-
maningar for det 21 arhundradet” vars medforfattare
var Matt Simmons, en styrelsemedlem i Kerr-McGee.
Madsen rapporterar ocksa att James Bakers tidigare
sprakror vid Department of State and Treasury och néra
personlig vén, Margaret Tutwiler, fér narvarande ar
USAs ambassaddr i Marocko. Han citerar en tidigare
bundsférvant till Tutwiler som sagt att ”hon placerades
helt klart (i Marocko) av Baker och hans oljevénner
for att hjalpa till att ordna oljeavtal”. Januari 2003 drar
Madsen slutsatsen att ” pa grund av krig i Irak och den
radande situationen i Venezuela ar Baker under utékad
press fran sina vanner i Bush-administrationen att fa
komma igang och borja borra efter olja utanfor Vast-
sahara. Harav det plotsliga nya intresset av Baker for
en "fredsuppgorelse” i Vastsahara.

Da de tillgangliga bevisen kvarstar som
ganska tunna for att bekrafta sadana anklagelser, ar
det helt klart att en Houstonbaserad republikansk
diplomat, chef for ett forskningsinstitut inriktat pa
fragor om strategisk energi knappast kan vara omedvet-
en om och likgiltig till det starka trycket fran industrin
att exploatera de véstsahariska reserverna. Ocksa en
Internetundersokning visar snabbt pa direkta lankar
mellan hans Houstonbaserade advokatfirma Baker &
Botts, som &r specialiserade pa energifragor, och Kerr-
McGee. Exempelvis foretrader Baker & Botts ombud
Mark Rowley Kerr-McGees intressen i Saudiarabien®’.
Ocksa narvaron av Roland Dumas, tidigare fransk
utrikesminister med direkta lankar till Total (och
nyligen hart domd for olagligt mygel med bolaget), i
styrelsen for hans Institut pekar pa att James Baker
har varit val medveten om Rabats erbjudanden att
underteckna undersokningskontrakt med bade Total
och Kerr-McGee.

Som en kontrapunkt borde Bakers ndra band
med oljeindustrin enbart ha uppmuntrat USA-diplo-
maten att lyckas med sitt uppdrag att na en slutlig l6s-
ning pa konflikten och darmed fa slut pa den rattsliga
osakerheten vilken hindrar de stora bolagen att inves-
tera ytterligare i regionen. Med detta synsatt kan James
Bakers avsked den 11 juni 2004 knappast uppfattas
som att han tjanar de stora oljebolagens intressen om
det innebéar ytterligare framskjutning av en slutlig
16sning.



5. Utvardering av bolagsdiplomatin
Sammanfattat, hur effektiv var denna bolagsdiplomati
ledd av bada sidor i konflikten? Och hur paverkade
den sjalvbestammandeprocessen? Da det ar for tidigt
att utvérdera hur effektiv konfliktens “privatisering”,
ett stallforetradande krig mellan de tva sidorna genom
rivaliserande bolag, var, &r det tydligt att det av Paris
iscensatta misslyckandet av Sakerhetsradet att dra de
nodvandiga konsekvenserna fran FNs utlatande
(exempelvis att infora sanktioner mot de bolag som ar
involverade i undersékningsprocessen) indikerar att
Frankrike forblir mer &n nagonsin intresserad av ett
utdraget status quo (med andra ord underforstadd och
gradvis samtycke till annekteringen). Da Sékerhets-
radets moten ar lika ogenomskinliga som réaolja ar det
svart att se nagon redovisning av (de verkliga) position-
erna hos nyckelaktorerna®®, Likvéal under en tre tim-
mars debatt om FNs utlatande i februari 2002, vidtog
Sakerhetsradet i sjalva verket ingen atgard for att hindra
Marocko fran att tillata utlandska bolag att prospektera
oljan i omradet och annullerade inte kontrakten sa som
Polisario begart'®. Sakerhetsradets ordférande vid det
tillfallet, Mexikos President Zinder, konstaterade att
ett sddant beslut "inte var forenligt med radets mandat”.
Enligt Upstream Online, forsokte Frankrike, USA, Bul-
garien, Storbritannien och Norge halla sig ifran fragan
om kontrakten medan Irland, Ryssland, Colombia och
Singapore forsokte att utforligt diskutera rattsutlat-
andet'”. Senare rostade Sakerhetsradet enhalligt for
Bakers fredsplan (Resolution 1495, 31 juli 2003) vil-
ken stoder ett autonomt styre under 4-5 ar foljt av en
folkomréstning. Detta ar i vissa drag ett misslyckande
for den marockanska diplomatin, inkluderande dess
bolagsdel, att overtyga Sakerhetsradets medlemmar att
slappa kravet pa en overlaggning om sjalvbestam-
mande. Oaktat effektiviteten i den marockanska bol-
agsdiplomatin pa FN-niva, lyckades den uppna reger-
ingsstdd fran Washington och Paris om dessa undersok-
ningsavtal. Faktiskt undertecknades dessa bada under-
sokningslicenser i narvaro av aldre foretradare for den
franska och den amerikanska diplomatiska karen,
USAs ambassador Tutwiler och Mr. Derrec, chef for
den finansiella och ekonomiska avdelningen vid den
franska ambassaden i Marocko, och dérmed intogs
ansvaret bakom de bada kontrakten av bada staterna.
Betraktande Polisarios bolagsdiplomati ar ut-
varderingen an svarare att gora vid detta stadium. Helt
klart &r att genom undertecknandet av TCA med ett
oljebolag med bra mediasynlighet och med ett ungt
framfusigt ledarskap lyckades man att fa nagra
(specialiserade) medias uppmarksamhet pa konflikten.
Emellertid i kontrast med den intagande effekt av
Marockos bolagsdiplomati pa ambassaderna, har TCA
med Australien och brittiska TNCs &nnu inte resulterat
i ndgon faktisk policyandring i London och Canberra.
Intressant ar dock att det tycks ha forekommit ett i
forhand tyst medgivande stod fran Storbritannien i
Fusions avtal med SADR. Minsann, nar Fusions
verkstallande direktor tillfragades om orsakerna att
Storbritanniens FCO foreslog att kontakta Polisario
noterade han att ”(han inte) forvantade sig av radet att
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tala med Polisario var formell utrikes- och samvéldes
&mbetspolicy”. "Emellertid”, tillade han, ”finner man
inom Storbritanniens regering och inom det civila sam-
hallet jakligt mycket sympati och stod till det vastsa-
hariska folket”*"?. Det initiala forslaget att kontakta
vastsaharierna &r en anmarkningsvérd, om an diskret,
gest fran Storbritannien till stod for det vastsahariska
folkets ratt till sjalvbestammande. Den kvarstar aven
att stadfastas och spridas pa en mer pataglig niva i
multilaterala fora.

Avslutning: sjalvbestdmmande som en
bolagsfraga

Trots allt har avtalen tillfért en ny dimension till
konflikten: efter militar och sedan diplomatisk krigfor-
ing, &r bada parter nu engagerade i att strida med "bol-
agsdiplomati”. Fusions avtal med SADR representerar
en ovanlig handelse inom oljebusiness och kan som
sadant betraktas som ett modigt politiskt uttalande; ett
transnationellt bolag stéder mot alla odds ett folks
sjalvbestammande. Ocksad TCAs originalitet finns i det
faktum att i detta avtal, privata (bolags) intressen méter
kollektiva intressen fran ett folk som soker sjalvbe-
stdmmande: och genom att vinna media for sin sak
och aktiedgares uppmérksamhet och moralisk prestige
(och naturligtvis en mgjlighet till mojlig framtida
exploatering), stodjer Fusion det véstsahariska folket
i deras kamp for sjalvbestdammande genom att erbjuda
teknisk expertis och moraliskt stod med en inverkan
pa den internationella scenen. Omvént sammanfor
Rabats undersokningslicenser privata intressen hos
Total och Kerr-McGee med utrikespolitiska intressen
— den marockanska monarkins intressen — genom att
underteckna potentiellt lukrativa kontrakt med ockupa-
tionsmakten och genom att underhalla marockanska
krav pé territoriet och ser sig om i sina hemlander efter
erk@nnande av fait accompli, Total och Kerr-McGee
direkt bryter mot och hindrar genomférandet av den
lokala befolkningens rétt till sjdlvbestdammande.
Slutligen, oberoende av den marockanska bolagsdiplo-
matins effektivitet, representerar undersokningskon-
trakt for Rabat en enkel penningkalla till hjalp att
finansiera den olagliga ockupationen eller/och
makzhenstyret: Totals sprakror Patricia Marie intygade
att Totals kontrakt med ONAREP innefattade finan-
siella villkor till det statsdgda bolaget’.

IV. OLJE- OCH GAS-TNCs SOM MAL: ATT
GORA BOLAGSSEKTORN ANSVARIG?

Tidigare faststéllt att naturresurser ar ett centralt
element i konflikten (kapitel ), att vastsaharierna har
en oforytterlig ratt dver dessa resurser enligt interna-
tionell ratt (kapitel I1)och att Marocko patagligt bryter
mot denna rétt med aktiv medverkan av utldndska
TNCs (kapitel I11), leds vi naturligtvis till fljande fra-



ga: vilka tillgangliga medel har det vastsahariska folket
for att kunna gora ansprak pa sina (krankta) rattigheter
éver sina naturresurser och att soka bot fran de som
ar ansvariga for krankningarna av dessa réttigheter?

Som framgatt ovan representerar rattsliga och
politiska tillvagagangssatt pa internationell nivad mot
Marocko (ndmligen Internationella domstolen och FNs
Sakerhetsrad) svarligen for tillfallet ett méjligt alterna-
tiv beroende pa staters bristande politiska vilja att upp-
ratthalla internationell ratt. P& ”nationell niva” miss-
lyckas ocksa de marockanska domstolarna att erbjuda
en trovardig och acceptabel vag for rada bot pa detta
(vilket skulle de facto legitimera marockansk 6verhdg-
het dver det annekterade territoriet). Salunda - stélld
infor osannolikheten att direkt krdva marockanskt
skadestand - &r det harav av stort intresse att beakta
fragan om de transnationella bolagens ansvar, som
deltar i den olagliga exploateringen av Vastsaharas
naturresurser, och deras hemstaters indirekta ansvar.

Denna del beaktar den rattsliga strukturen
och liknande réttsliga fall av det relativt nya begreppet
“bolagsansvar”'’® och soker tillampa det pa Vastsa-
hara. Med hansyn till begransade méjligheter att tvinga
fram bolags réttsliga skyldigheter, kommer den hér
delen att beakta en alternativ utgangspunkt genom
analys av "bolagsansvar”, och jamfora effektiviteten
av frivilliga uppférandekoder definierade av bolag och
den folkliga kampanjen "name and shame” ledd av
NGOs. Det civila samhallets kampanj mot norska
undersdkningsbolaget TGS Nopec tjanar som ett
exempel for att stilla foljande fraga: Vilka ar nyckel-
elementen i denna kampanj? Vilka lardomar kan dras
fran civila samhallet nar man forsoker hindra TNCs
fran att klara sig undan ansvar for atgarder begangna
utomlands?

A. Mot bolagsansvar?

Begreppet bolagsansvar ar relativt nytt och moter hart
motstand for sin tilliampning och utveckling fran den
radande (Nordliga regeringar och bolag) oreglerade
globala ekonomin. Denna uppfattning harror fran
antagandet att da transnationella bolag ar globala akto-
rer, vars makt ofta paverkar staters makt och vars akti-
viteter paverkar mansklig och global valfard, skulle
bolags ageranden goras ansvariga enligt internationella
(och inhemska) regler och konventioner, och i synner-
het manskliga rattigheter. En sadan installning till
bolags skyldigheter framstélls av Jem Bendell som
"bolags demokratisering”, vilket innebér att "folk och
samhallen borde kunna paverka organisationer och
personer som paverkar dem, sarskilt patagligt nar
bolag paverkar sjalvstyrets fundament”’4. FNs allman-
na forklaring om de ménskliga rattigheterna fran 1948
fastslog rakt pa sak i sin inledning tillampbarheten av
detta fundamentala dokument for bolag (som “andra
samhallsorgan”). Till sist, vad innebar detta begrepp i
form av direkt och indirekt skyldighet for bolags-
varlden?

1. Begreppet bolagsskyldigheter
Indirekt skyldighet. Det ar allmant kant under de
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senaste artiondena att TNCs har framtratt som nyckel-
aktorer in den nuvarande globaliseringsprocessen.
Deras allt stérre ekonomiska, finansiella och politiska
makt har undergravt staters makt och sarskilt staterna
i Syd, dar bolag kan ha en betydande och bitvis negativ
inverkan pa efterlevandet av manskliga rattigheter.
Emellertid maste internationella och inhemska réttsliga
system integrera detta fenomen. Stater och deras rep-
resentanter forblir i forsta hand bevararna av inter-
nationella rattsliga forpliktelser. Det &r vidare i kad
grad vedertaget att stater ocksa har skyldighet att for-
hindra missforhallanden av fysiska och juridiska
personer sasom privata bolag och att bista de som blivit
utsatta (ocksa refererad till som principen om Dritt-
wirkung). Nylig utveckling av juridiken (ex. i USA,
fallet Doe mot UNOCAL,; vid ECHR fallet Loizidu
mot Turkiet, 28 juli 1998) och i en mjukare form (ex.
allménna kommentarer av FNs ESCR-kommitté) har
utvidgat tillampningen av denna indirekta forpliktelse
varan overtradelsen &r forévad och inte enbart inom
statens territorium.

Uppenbarligen &r ett sadant system baserat
pa antagandet att stater besitter de nddvandiga resurs-
erna och viljan att garantera att aktorer sasom TNCs
respekterar internationell ratt. Sdsom pavisats av
Steven Ratner kan ett sddant antagande latt forandras
da staten kanske inte av olika skal ar i positionen att
kontrollera foretags ageranden och hévda deras skyl-
digheter, inkluderande inter alia énskan hos ut-
vecklingslander att valkomna utlandska investeringar,
statens mojliga att anvanda bolagsresurser i sitt eget
missbruk av manskliga rattigheter och ocksa det fak-
tum att en del bolag har blivit &n mer oberoende av
regeringskontroll*®. Nordlig juridik har ocksa sparrar
nér den forsoker ta itu med bolagsskyldigheter. Bland
de manga juridiska sparrarna, bér man notera "bolag-
ens tdckmantel” (ex. bildandet av separata bolagsen-
heter for att undvika ansvar), valet av rattsligt forum,
exterterritorial tilldmpning av lagstiftning och oin-
skrénkt immunitet®’.

Direkt skyldighet. Pa grund av dessa brister
gors foretagen ansvariga genom staters ansvarighet.
NGOs och institutioner har efterfragat utveckling och
genomdrivande av direkt bolagsansvar dar internatio-
nell ratt foreskriver skyldigheter direkt pa bolagen och
upprattar ett ansvarssystem for de forbrytelser de kan
gora. Ocksa enligt principen om bolags "delaktighet”
kan TNCs vara delaktiga i brott mot ménskliga rattig-
heter begangna av statliga myndigheter””. Emellertid
aterstar direkta bolagsskyldigheter att bli allmant an-
tagna och tydligt inférda i internationell ratt. Forvisso
identifierar Ratner en "oftrenlig installning bland be-
slutsfattare om bolagens roll inom den internationella
rattsordningen”; han noterar att medan de accepterar
att affarsforetag har rattigheter enligt internationell rétt
(ex. avtalet om icke-diskriminering, politiska rattighet-
er), de flesta regeringar fortsatter vara nagot ambiva-
lenta i att acceptera bolags skyldigheter och sérskilt
skyldigheter som bolag kan ha mot individer i de stater
dar de agerar®™8, For sin del drar Sarbjit Nahal slutsat-
sen om nuvarande avsaknad av bestdmmelser bland



EU-landerna och pa EU-niva for att halla bolag direkt
ansvariga "for alla former av manskliga rattigheter pa
ett planméssigt satt”17°.

Som ett resultat av dessa brister ar bolagen i
utvecklingslanderna starkt oansvariga i bade vard- och
hemlander, och generellt sett kvarstar TNCs mycket
fria att bryta mot internationella normer. Och detta med
samtycke och dven stod fran vardstaterna dar deras
aktiviteter sker.

2. Bolagsansvar pa prov: Total rannsakas

Hur utévas bolagsansvar egentligen i praktiken? Med
anledning av ovan omnamnda brister inom internatio-
nell och inhemsk lagstiftning nar det rér TNCs och
exterritorial juridik, kommer det féljaktligen inte som
nagon overraskning att de fall som kommit fram mot
bolag &r fa och langt emellan. Likvéal har den vaxande
medvetenheten bland grupper inom det civila samhallet
over friheten for bolagsaktdrerna resulterat i banbryt-
ande rattsliga aktioner. Som ett exempel kommer jag
att fokusera pa ett av de TNCs som &r involverade i
Vistsahara, Total, som tillfalligtvis rakar vara ett av
de enstaka malen for dessa rattsliga fortruppsmal. For-
visso har fall p& senare tid kommit fram mot Total i
Belgien, USA och Frankrike for dess verksamhet i Bur-
ma, som efter vad som pastas har inneburit anvandande
av tvangsarbetare som militarjuntan anskaffat for
byggandet av en pipeline i regionen Yadana. Det &r
darfor av intresse att gora en kortfattad éversikt av de
anklagelser som framlagts mot det franska multinatio-
nella bolaget som en illustration av dess nuvarande
begransningar.

Det mest anmarkningsvarda av de tre rattsliga
forfarandena mot Total i dess hemland Frankrike, var
nar manskliga réattighets-advokaten William Bourdon
och hans NGO Sherpa i augusti 2002 startade en ratts-
lig process som ombud for tva burmesiska invanare
vilka pastod att bolaget drog nytta av tvangsarbetskraft
1995-96 i samband med arbetsplatsen Yadana'®. Mals-
&garnas havdar att Total och dess lokala underbolag
rekryterat och betalat burmesiska trupper, underléattat
tvangsarbetare péa arbetsplatsen och att ha agerat sa
trots upprepade féordomanden av situationen av olika
organisationer sdsom ILO. Den rattsliga grunden ar
en fransk text fran 1944 med brottsrubriceringen
tvangsarbetande organiserade av Nazityskland “olov-
lig fangenskap” (crime de séquestration). Valet av
denna sarskilda brottsreducering hérror fran det faktum
att tvangsarbete inte svarar mot nagot brott i fransk
inhemsk lagstiftning. Advokaten gor géllande att det
rattsliga ansvaret for bolagets ledning, Thierry
Desmaret, och for det lokala underbolaget, Hervé
Madeo, ar "uppenbart”, och medfér ett maximistraff
pa 20 ars fangelse enligt artikel 224 i den franska straff-
lagen. Nanterretribunalens domare har hittills hort
Hervé Madéo och ett vittne, som deserterade fran
"TOTAL bataljonen” med ansvaret att kontrollera
arbetarna, och en av malsigarna.

Utover forsoken att uppna rattvisa for de tva
malsagarna startades det har fallet av Bourdon med
det avsiktliga malet att skapa medvetenhet om de
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rattsliga kryphalen vad géller multinationella foretags
rattsliga ansvar och att ”dra en grans mellan offret,
oavsett dennes omstandigheter och lokalisering, och
det multinationella féretagets hogkvarter, vilket fattar
besluten och drar nytta av brotten”. Och detta fall som
har fatt stor uppmarksamhet av media, har redan visat
pa nagra stora brister i fransk lagstiftning®!. Dessa
brister visar pa det stora behovet att det kommer fram
lagstiftning om privata foretags réattsliga ansvar, och
en sadan som inte hindrar domarna i deras exterritoriala
rattskipning.

I USA togs ett fall upp enligt Alien Tort
Claims Act®® av flera burmanesiska personer infor den
federala domstolen i Los Angeles 1997 mot Yadana-
konsortiet (vilket innefattar Total, dess amerikanska
partner UNOCAL och de lokala bolagen PTT och
Moge) for indirekt ansvar for tortyr, tvangsomflyttning,
tvangsarbete, valdtackt och mord férovat mot dessa
bybor av regeringstrupper. Efter hart tryck av den
franska regeringen (den franska regeringen framlade
en “amicus curiae” forfragan for att avvisa fallet pa
basis av exterritoriala och franska intressen), forklarade
den lokale domaren sin brist pa domsrétt nar det géllde
det franska bolagets aktiviteter'ss, Emellertid kom den
amerikanska federala distriktsdomstolen i Los Angeles
fram till att bolag och deras verkstéallande tjansteméan
kan hallas juridiskt ansvariga enligt Alien Tort Claims
Act for brott mot internationella manskliga réttighets-
normer i andra lander och att USA har bemyndigande
att doma i sadana fall, och efter en serie dverklaganden
aterupptogs rattegangen den 4 februari 2003 i Los
Angelest®. Enligt Totals websidenoteringar har den
amerikanska domstolen sedan “agerat extremt lang-
samt och nyckfullt”, och fallet (enligt NGOn Earths-
rights, det forsta i USAs historia dar ett bolag star atalat
for brott mot ménskliga réttigheter utférda utomlands)
pagar fortfarande.

I april 2002 togs ett fall upp mot Total och
dess hogre tjansteman (inkluderande Thierry Des-
maret) av en domstol i Belgien pa basis av allmanna
lagstiftningen betréffande grova brott utférda utom-
lands. | detta fall anklagade de malsagande Total for
delaktighet i brott mot manskligheten genom att in-
vestera i Burma, tillféra moraliskt och finansiellt stod
till en regim som halls ansvarig for grova brott mot
ménskliga rattigheter inkluderande systematiskt
tvangsarbete. Under starka amerikanska patryckningar
tonade det belgiska parlamentet i augusti 2003 ner den
allmanna lagstiftningen vilken nu enbart tillampas pa
belgiska medborgare och ménniskor bosatta i Bel-
gien'®, En skiljedom férvéantades att avgéra om poli-
tisk flyktingstatus pa en av de malsagande majliggor
att han kan betraktas som belgisk medborgare och
foljaktligen kan féra fram anklagelser mot Total.

Total har tillbakavisat alla anklagelser som
”Overdrivna, dogmatiska och icke substantiella”
(Totals websida) och har aktivt medverkat i en pr-
strategi for att rattfardiga sina aktiviteter i Burma, som
framgatt av dess speciella websida om fragan, som
“hellre an svar pa den oberattigade kritiken, (vill) ater-
stélla en balanserad debatt om ifall ett ansvarigt multi-



nationellt bolag positivt kan bidra till den ekonomiska
och sociala utvecklingen i ett land som kannetecknas
av skarp intern splittring”. Strategin har inneburit att
Bernard Kouchner, en av grundarna av Lakare utan
granser, fick uppdraget att for ett storre belopp skriva
en rapport om situationen (hans slutrapport tillba-
kavisade anklagelserna om tvangsarbete).

3. Bolags sociala ansvar
I kontrast till den langsamma utvecklingen inom
omradet direkt bolagsansvar, har bolagens sociala
ansvar mott omfattande popularitet och uppmaérk-
samhet fran bade institutionella och privata sektorer.
Under vaxande tryck fran grupper fran det civila
samhallet och fran aktiedgare och konsumenter, har
stora TNCs under 1990-talet borjat formulera riktlinjer
for deras aktiviteter vilka innesluts i "uppférande-
koder”. Dessa koder, som de definierats av Ratner, &r
"frivilliga utfastelser gjorda av bolag, affarssamman-
slutningar och andra enheter, vilka lagger fram stand-
ards och principer for affarsaktiviteter”#, Denna hall-
ning har lanserades tidigare av de ledande interna-
tionella och regionala organisationerna med begransad
effekt'®. Den initierades 1974 av FN med upprattandet
av ett Centrum for transnationella foretag for att for-
bereda ett utkast till en uppférandekod, vilket var
slutfort 1983 och en reviderad version 1990, som fram-
hévde krav att utldndska investerare hérsammar vérd-
landets lagstiftning, att folja vardlandets ekonomiska
policy och att undvika inblandning i vardlandets
inhemska politiska angeldgenheter. Som ett svar ut-
formade 1976 det mer bolagsvanliga Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) sin
egen Declaration on International Investment and
Multinational Enterprises, som innefattar farre skyl-
digheter for TNCs. Internationella Arbetsorganisatio-
nen (ILO) presenterade 1977 sitt eget dokument betitlat
Tripartite Declaration of Principles Concerning Multi-
national Enterprises and Social Policy. Vart att ndmna
&r det faktum att inget av dessa allmant skrivna in-
strument &r juridiskt bindande.

P& FN-niva lanserade generalsekreteraren
1999 initiativet Global Compact som férde samman
foretradare for bolag och det civila samhallet for att
diskutera bolagens sociala ansvar och att “anamma och
anta” nio grundprinciper med respekt for manskliga
rattigheter'®, Nyligen lade FNs subkommission for
manskliga rattigheter fram Norms on the Responsi-
bilities of TNCs som innefattar ett FNs dvervaknings-
och kontrollsystem. Pa en regional nivéa uppdrog Euro-
paparlamentet, i en resolution 1999, &t Europakommis-
sionen att utveckla ett "europeiskt multilateralt regel-
verk som leder bolags ageranden i varlden”, som skulle
frambringa ett juridiskt bindande regelverk for att
reglera europeiska TNCs aktiviteter i utvecklingsléander
(inkluderande ett oberoende kontrollorgan). Emellertid
kvarstar i huvudsak denna resolution pa papperet da
Europakommissionen har "visat liten bendgenhet att
reglera det externa uppférandet hos TNCs baserade
inom gemenskapen™°,
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Vad ar da vardet av dessa sjalvreglerande
dokument? Total forklarar att uppférandekoden for
Yadana-projektet har "juridiskt varde da den ar fogad
till varje dverenskommelse undertecknad med under-
leverantdrer som arbetar inom projektet och &r bind-
ande for dem”. Emellertid &r detta "juridiska vérde”
enbart av kontraktsnatur och kan inte anvandas av ett
enskilt offer for firmans aktiviteter. Vidare lyckas inte
uppforandekoder att framsta som tillforlitliga och
effektiva mekanismer som garanterar respekt for de
omslutna principerna. Exempelvis har Kerr-McGee
uppréttat ett komplicerat rapporteringssystem vid
misstankta brott mot Etiska koden (inkluderande en
anonym och konfidentiell heta linjen) och forsakrar
att brott mot koden betraktas som allvarliga brott som
kan resultera i disciplinatgarder, upp till och inklude-
rande avskedande, savil som majliga réttsliga atgarder
eller skadestand”. Emellertid undviker TNCs omiss-
kénnligt att uppratta tydliga verifierade tillampnings-
mekanismer och se till att effektivt juridiskt varde fore-
ligger for dessa koder.

Det ar onddigt att siga att ett sadant tillvaga-
gangssatt inte utgor den mest offervanliga mekanismen
for att skydda mot bolagens brott mot internationell
ratt. Faktiskt kan dessa frivilliga bolagsinitiativ i sjalva
verket uppfattas som pr-verksamhet som minskar
bolagens sarbarhet mot maéjliga konsumentkampanjer
eller bojkotter och avleder folklig uppméarksamhet fran
bindande juridisk skyldighet till 16sare socialt ansvar.
Vad galler multilaterala initiativ kan man bara hélla
med Ratner om att det kalla krigets slut och tilltagande
globaliseringen har pavisat ett tydligt skifte i favor till
bolags rattigheter och investeringsvénliga uppfoérande-
koder. Han konstaterar att "for bolagen blev relationen
med medborgarna en fraga om att fa ut det basta ur
anstallningskontrakten. Medborgarnas manskliga
rattigheter var regeringarnas ansvar, inte deras. Helt
enkelt bérjade vagen mot botten1%, Kortfattat gjorde
dessa multilaterala initiativ "lite eller inget for att tilltala
bolagens makt” (Bendell, 2004), da dessa dokument
under patryckningar fran regeringar i nord och bolag-
ens lobbyister misslyckades med att tillféra bindande
skyldigheter fér TNCs och stater. Likval spelar bolags
sociala ansvar en viktig roll i utformandet av standards
for en industri och ocksa i att skapa medvetenhet och
forvantningar vis-a-vis sjalva foretaget. Som Muchlin-
ksi (2001) noterar, uppforandekoderna "framkallar till
sist en moralisk forvantan att koderna ska iakttas”.

B) Bolags ansvar och Véstsahara

I ljuset av denna korta dverblick av begreppet bolags
ansvar, hur skulle den appliceras pa Vastsahara och
TNCs, sdsom Total och Kerr-McGee, involverade i det
ockuperade omradet?

1. Indirekt och direkt juridiskt ansvar

Vid detta steg i férhandlingarna i processerna mot Total
och i utvecklingen av internationell ratt, kan flera
huvudelement accentueras for var diskussion om
bolags ansvar och dess méjliga tillampning nér det gél-
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ler utforskningen av naturresurser i VVastsahara.

Direkta réattsliga uppfodringar mot TNCs pa detta
stadium av internationell ratt. | fallet VV&stsahara
verkar det osannolikt att ndgon process mot bolag kan
vara val 6vervégd av en nationell domstol (i Frankrike,
Spanien etc.). Forvisso, de séllsynta fallen mot TNCs
som var val dvervagda och som antagligen handlade
om den varsta formen av brott (ex. US Alien Tort
ansprak; bolagens brott mot manskligheten under nazi-
tiden; ”bolag som dodat” i UK). Da dessa representerar
den mest atkomliga vagen vid detta steg for att tilltala
bolags ansvar, ar sddana krav till synes opassande for
bolagsaktiviteter i Vastsahara. Dessutom utgér den
begransade informationen om och tillgéngen till detta
omrade viktiga hinder for varje framtida undersokning.
Emellertid utgor den extensiva skadan pa ekosystemet
orsakat av de féretag som var involverade i fiskerier
och arbetardiskrimineringen i fosfatindustrin en
potentiell réttslig grund for processer mot utlandska
foretag.

Nar det géller de sarskilda olja- och gas-
TNCs, medfor knappast det nuvarande (kénda) steget
i deras aktiviteter — initiala seismiska studier, ett ansvar,
vilket som sadant kunde féras infér domstol. Emeller-
tid behdver varje "ytterligare undersékning” (som
innebdr borrning) och sedan exploatering noggrant
undersdkas enligt den lackmustext som tidigare be-
skrivits i kapitel I1. Rabats traditionella utdvande nar
det géller resursexploatering skulle indikera att vast-
saharierna hogst troligt inte far ndgon behallning fran
(eller involveras i) ndgon framtida oljeundersdkning
eller exploatering s& lange som ONAREP fortsatter
ha uppdraget. Det ar vért att omnadmnda det faktum att
Total mycket medvetet framtrader pa det smala man-
dverutrymme som erbjudits genom den tvivelaktiga
distinktionen som antogs genom FN utlatande 2002
och har fastslagit dess fasta intention att radgéra med
FN om bolaget beslutar att driva oljeundersékningarna
vidare, vilket begransar negativa NGO-kampanjer eller
till och med mojliga lagliga eller politiska atgarder:,
Trots typen av Totals och Kerr-McGees verksamheter
reser emellertid den finansiella aspekten av undersok-
ningskontrakten nagra allvarliga fragor vad betréffar
tillampligheten av FNs utlatande. Faktiskt, om de bada
TNCs verkligen forser ONAREP med finansiellt stéd
(vilket &r hogst troligt), ar den distinktion som utformats
i FNs utlatande svarligen hallbar eftersom den ockupe-
rande makten i det fallet far direkt och exklusivt behall-
ning fran bolagsinblandning i det olagligt forvarvade
territoriet, oberoende av dessa aktiviteters natur, och
bryter ddrmed mot grundprincipen om icke-sjalv-
styrande folks erga omnes réattigheter.

Genom hemstaten? Foljaktligen, i avsaknad av en
tillganglig juridisk ram som alagger bolag direkta
skyldigheter, kommer mélségare att krava skicklig och
konstruktiv tolkning av den nuvarande lagstiftningen
for att 6vertyga en domstol om vilka méjligheter deras
fall har. Utifran detta synsatt framtrader den mest at-
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komliga vagen for att komma framat med resterande
vadjanden att lyfta fragan till hemstatens indirekta
skyldigheter — som en protest, Vastsahara som ett
olagligt ockuperat territorium, vilket méter en problem-
atisk identifiering av "vardlandet” fér TNCs invol-
verade i omradet: dr det den de jure administrativa
makten, Spanien, eller kontraktparten och de facto
administrativa makten, Marocko? | fallet med TNCs
involverade i exploateringen av naturresurser skulle
de mojliga vagarna och internationell ratt betraktande
manskliga rattigheter anses vara indirekt hemstatens
skyldigheter: a) ILOs omtvistade procedur (sarskilt
brott mot ratten till likvardig mdjlighet och icke-
diskrimineringsavtalet inskrivet i ILOs standards); b)
De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (ex.
ratten till egendom). Det nyliga erk&nnandet av dom-
stolen i Strashourg om extra-territoriella i Konventio-
nen i fallet Loizidu mot Turkiet (1998) kan troligtvis
anforas i favor for fallet VVastsahara; ) Internationella
miljékonventioner (skévling av miljén); d) FNs spe-
cielle rapportér och FNs Kommission for manskliga
rattigheter (ex. landrapporter om hemstaterna). | alla
handelser innefattar Stadgan om staters ekonomiska
rattigheter och skyldigheter som antogs av FNs Gene-
ralforsamling 1974 betydande "mjuka” rattsliga
skyldigheter. Exempelvis framfdrs dar tydligt under
artikel 16.2 att ”Ingen stat har rétt att framja och under-
stddja investeringar som kan utgéra ett hinder for
befrielsen av ett territorium ockuperat med vald”. Nar-
varon av foretradare far Frankrikes och USAs reger-
ingar vid undertecknandet av undersékningslicenserna
&r ett klart brott mot denna bestdmmelse.

Landrapporter. | ljuset av den erkanda liberala atti-
tyden hos bade bolagsledare och regeringsféretradare,
pavisar de franska och amerikanska regeringarnas
inblandning i den belgiska och i den amerikanska ratte-
gangen tydligt de vattentata relationerna mellan ett
stort bolag och dess hemstat och att den senare inte
undviker att skydda "sina” TNCs utomlands (pé skatte-
betalarnas bekostnad). Applicerar man till VVastsahara
bekréaftas bara fenomenet (och sambandet) “bolags-
diplomati” som diskuterats tidigare: det framgar verk-
ligen att till en viss grad dikterar oljebolag sina hem-
staters diplomati snarare an tvart om. Den franska
regeringens upptradande &r &n mer ironiskt nar den
konfronteras med dess uttalande om Totals verksamhet
i Véstsahara nar Paris fornekade sitt ansvar och argu-
menterade att bolaget var privatagt. Vidare uppenbarar
den franska regeringens ingripande for att hjélpa Total
en sarskild uppfattning bland vissa stater om dom-
stolarnas oberoende och anspelar pé svarigheterna det
innebdr att uppratta ett oberoende rattsligt system som
&r kapabelt att driva igenom bolags ansvar. Krav i in-
hemska domstolar i Nord mot bolagsaktiviteter i VVast-
sahara kommer féljaktligen att oundvikligen mota hart
motstand fran hemmaregeringarna sasom i USA och
Frankrike, vilka har starka strategiska och affarsin-
tressen i att undga sadana processer.



2. Bolags sociala ansvar
Bolags sociala ansvar och uppférandekoder hindrade
inte Total och dess kollega Kerr-McGee fran att 4gna
sig at rattsligt tvivelaktigt uppforande trots det faktum
att i fallet Kerr-McGee ar hérnstenen i dess uppforande-
kod beskriven som i enlighet med lagen”. Ocksa pa
en etisk niva under sektionen "Internationell politisk
aktivitet” noterar Kerr-McGees kod att "bolaget ar
engagerat i att mota hog etisk standard i sina varldsom-
spannande verksamhet. Detta innefattar att behandla
alla rattvist och med respekt, uppréatthalla en saker och
hélsosam arbetsplats, och starka livskvaliteten varan
Kerr-MsGee gor affarer”. Dess kod for uppférande och
etik definierar de fundamentala principer som ”leder
(dess) affarsuppforande och hjalper (dess) anstallda att
upptrada med vardighet”: respekt for individen, etiska
affarsuppgorelser, sakert arbetsutévande, ansvarstag-
ande for miljon och fortsatt upprustning'®2. P samma
satt pavisar Totals websida dess ataganden att halla fast
vid internationell och nationell legalitet och betonar
dess uppférandekod, dess deltagande i FNs general-
sekreterares initiativ Global Compact och dess etiska
riktlinjer. En sadan kontrast mellan ord och handling i
fallet VVastsahara skulle tendera att stddja synsattet att
de kulturella och sociala rattigheterna i sjalva verket
ar en omfattande uppvisningsévning som inte klarar
att i "praktiken préva” legalitet och etik.

Som kontrast till féljd av kampanjen mot YGS
Nopec for dess aktiviteter i Vastsahara, gjorde bolaget
betydande revideringar av sin uppférandekod, vilken
nu innefattar en specifik referens till "internationell
verksamhet” som forklarar att fore man inleder afférer
i ett potentiellt "konfliktomrade™ i varlden bor de som
fattar affarsbeslutet betdnka TGS konfliktomradebe-
slutsfattandes checklista fére man engagerar sig i de
projekten”. Denna checklista som &r vérd att omnamna
har tagits i bruk av olika institutioner innefattande
norska MFA och Storebrand?®:,

| avsaknad av en genomténkt internationell
och inhemsk juridisk kar och uppférandekod, vilka
medel att tillga har offer eller engagerade medborgare
att motsétta sig olagliga och oetiska verksamheter av
multinationella foretag i VVastsahara? Det visar sig att
politiska och moraliska hellre &n rattsliga medel
representerar det effektivaste alternativet att pa nagot
sétt forsoka konfrontera de multinationella bolagens
ansvar i det hér territoriet, genom kampanjer av det
civila samhallet om bolags ansvar, fullféljda genom
regeringsingripande.

C. Negativa kampanjer som en sista utvig: Den
norska kampanjen mot TGS Nopec

Som ett exempel pa den nya rérelsen inom det civila
samhallet for bolags ansvar, kommer denna sista sek-
tion att fokuseras pa den kampanj som leddes av Nor-
wegian Support Committee for Western Sahara (har-
efter Kommittén) fran maj 2002 till juni 2003 mot det
norska bolaget TGS Nopec, som hade blivit underkon-
trakterad av Total och Kerr-McGee for att kartlagga
kontinentalhyllan utanfér Véstsahara. Denna sektion
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kommer huvudsakligen att félja typologin hos det civila
samhallsengagemanget som Jim Bendell anvant sig av
och betraktar den norska kampanjen som "ge-
nomdrivning av ny taktik”, som kan beskrivas som att
malet ar bolagets anseende for att pa det séttet provocera
fram en policyforandring®®.

1. Kampanjen

Det norska bolaget TGS NOPEC vann ett anbud hos
Total och Kerr-McGee om att utféra den fysiska in-
samlingen av seismiska data i omradena utanfor Bouj-
dour och Dakhla i VVastsahara. Emedan bolagets aktie-
kapital forvaltas i Oslo och betraktas som ett norskt
bolag, finns dess huvudkontor i Houston. Dess websida
forklarar att TGS ar "en ledande global leverantér av
icke-exklusiva seismiska data och produkter associe-
rade med olje- och gasindustrin” och "specialiserad pa
planering, férvarvande, preparering, interpretation och
forsaljning av icke-exklusiva undersdékningar éver
varlden™, TGS pabdrjade sin undersékning utanfor
Vastsahara i maj 2002 och avslutade den i januari 2003
och lamnade 6ver alla insamlade data till ONAREP och
de tva utlandska bolagen i mars 2003%,

Igangsattandet av TGS aktiviteter i det ocku-
perade territoriet gjorde att Kommittén®” initierade en
kampanj mot det seismiska undersékande bolaget
(ungefar fran oktober 2002 till april 2003). Kommittén
ar en medlemsorganisation huvudsakligen ledd av stu-
denter med néra relationer med en handfull NGOs
inkluderande SAIH (Norwegian Students’ and Academ-
ics’ International Assistance Fund), STL (Norwegian
Association of Students), Norwegian Peoples Aid och
Norwegian Church Aid. En liten grupp bestaende av
enbart fyra personer arbetade aktivt med kampanjen.

Polisario hade skickat brev till TGS och bett
det norska bolaget att Iamna territoriets vatten och kriti-
serade TGS avtal som "bade farligt och olagligt, avtalet
Okade risken for vidare konflikt, destabilisering och
lidande i helaregionen”. Refererande till bolagets hem-
land, fordomde Polisario detta "tvivelaktiga avtal som
allanorrmén &r delaktiga i, och som "allvarligt skadar
Norges rykte som en forsvarare av internationell legali-
tet och manskliga rattigheter, da landet bidrar till att
rattfardiga en olaglig ockupation och stéld av dess natur-
resurser”,

Kampanjen mot TGS placerades inom en stor-
re kampanj mot den illegala exploateringen av resurser
i de ockuperade omradena. Dess huvudsakliga syfte var
att pressa TGS till att avsluta sina aktiviteter i territoriet
och ett andra mal var att 6ka medvetenheten bland den
allménna opinionen om Vastsaharakonflikten. Kampan-
jen kombinerade ett stort antal aktiviteter och dari med-
verkade ett stort antal aktdrer.

Som strategi kombinerade den norska stod-

kommittén traditionella och mer originella och moderna
metoder for kampanjandet:
1) Lokala, traditionella metoder innefattar demonstra-
tioner (ex. utanfor TGS-NOPECs arsmate i Oslo),
skrivelser (riktade till TGS och dess storsta aktiedgare
Norska pensionsfonden, och som undertecknades av



mer &n 30 norska NGOs) och nyttjande av lokala och
nationella media (mer an 200 artiklar i norsk och in-
ternationell press rapporterade om kampanjen?®).
2) Kampanjen stravade efter att na internationellt "in-
stitutionellt” erkannande genom den lyckade lobb-
ningen for att RAFTO-priset 2002 tilldelades den
vastsahariske aktivisten Sidi Mohammed Daddach.
Detta mojliggjorde den senare att vid prisceremonin
ge kampanjen storre publicitet?®,
3) Skapandet av nyhetstjansten Sahara Update (bildat
som en ledande informations websida om Véstsa-
hara)?,

Hot om rattslig process. Stédkommittén
Okade det rattsliga trycket mot TGS genom att hota
med att stdmma bolaget "i Norge och utomlands”, for
att "fa fram ett pilotfall om legaliteten i sddana verk-
sambheter i ockuperade territorier”. Kommittén varnade
ocksa for att TGS skulle kunna bli skyldig att betala
skadestand2,

Sammanledes var kampanjens maltavla en
mangfald omraden for péatryckningar:

1) De politiska partierna och regeringen. Kommittén
tillsammans med Sidi Mohammed Daddach ordnade
ett méte med den norske statsministern for att vicka
fragan. Flera politiker forde in kampanjen inom poli-
tiska cirklar och allménna institutioner. Exempelvis
uppmanade Kommittén parlamentsledamoten Hallgeir
Langeland, fran Socialistpartiet att resa fragan i parla-
mentet och fraga Jan Petersen om hans standpunkt.
Langeland nominerade ocksa Polisario till Nobels
fredspris. Tva moten holls mellan Kommittén, TGS
och parlamentets utrikesnamnd. An betydelsefullare
var stallféretradande utrikesministern Vidar Helgesens
engagemang. Vid en konferens om etiska investeringar
den 13 februari 2003 organiserad av TGS aktiedgare
Storebrand, redogjorde Helgesen for den norska rege-
ringens syn pa denna fraga?®. Helgesen ifragasatte
legaliteten i TGS verksamhet, som han sade var ”pro-
blematisk darfor att Marockos anspréak pa Vastsahara
ar ifragasatt och folket dér kraver sjalvbestimmande”.
Helgesen sade avslutningsvis att de norska myndig-
heterna "inte kunde rekommendera denna form av
undersokningsverksamhet som TGS ér involverade i
aven om Marocko fortfarande inte har tagit det slut-
giltiga beslutet om de verkligen tanker exploatera de
mojliga resurserna” och att ”norska affarer borde av-
hélla sig fran aktiviteter pa platser bestridda enligt
internationell ratt™2* (skeptiker har papekat att en sadan
position faktiskt efter vad som pastas borde ha pa-
verkats av en oldst territoriell konflikt med Ryssland
over oljerika omraden).

2) Aktiedgarna. "Medan “traditionella” kampanjer
mot bolag vanligtvis berér konsumenterna och vadjar
till hans/hennes medborgerliga ansvar (genom att
bojkotta en produkt eller ett mérke), kravde i fallet
TGS Nopec och den speciella aktiviteten (undersok-
ning) och typen av bolag inblandat (ett specialiserat
ingenjorsféretag) en annan form av kampanj; den
norska Kommittén riktade in sig pa var pengarna fanns,
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med andra ord aktiedgarna, som en havstang mot
bolagets ledarskap for att paverka dess aktiviteter.
Genom att vara den storsta externa aktie-
&garen i TGS (av totalt 2500) med 7 procent av andel-
arna och under regeringskontroll (en av regeringen ut-
sedd styrelse), blev den norska nationella pensions-
fonden ett av kampanjens framsta mal. Kommittén
skickade ett brev till norska MoF som uppmanade
ministern att beordra fonden att frigéra sig fran TGS.
Initialt ignorerade fonden Kommitténs uppmaning att
frigora sig fran TGS. Emellertid gjorde ingripandet
av den norska regeringen genom dess bitradande
utrikesminister efter vad som pastas att styrelse dndrade
sin instéllning 6ver engagemanget i TGS?®. | ett ut-
talande fran 21 februari 2003 (enbart en vecka efter
bitradande utrikesministerns uttalande) betonade
fondens direktdr, Tore Lindholdt, de etiska problemen
att investera i ett bolag som anses bryta mot internatio-
nell ratt och krévde att TGS reagerade pa protesten,
och saledes godkande den norska regeringens juridiska
analys. Anda vagrade fonden att dra sig ur TGS, och
menade att de ville forsoka paverka bolaget inifran och
hoppades kunna férandra TGS policy i Vastsahara. En
liknande position antogs av dess nést storste aktie-
&gare, investerings- och forvaltningsfonden Storebrand,
som foredrog att ga in i en dialog med TGS hellre &n
att att dra sig ur (vilket beroende pa andelarnas storlek
— 4 procent — ocksa skulle ha haft en stor paverkan pa
andelarnas pris)®®. Kommittén hade ocksa andra
“markbara” aktiedgare som mal sdsom en kyrka, en
fotbollsspelare och en universitetsstipendiefond?”.

3) Industrin. Under kampanjen mot TGS NOPEC ut-
gav Kommittén oppna brev for att avhalla andra seis-
miska bolag fran att engagera sig utanfor Vastsahara.
Ett brev skickades till 51 bolag 6ver vérlden som
arbetar med seismiska undersdkningar och informerade
dem om de "politiska risker” det innebar att agera i
regionen och klargjorde att varje bolag inblandat med
Total och Kerr-McGee skulle bli méltavlor for “massiv
negativ PR, aktiedgare skulle sélja ut deras aktier och
mojliga réttsliga processer”2%,

2. Utvardering av kampanjen

Regeringen nyckelroll. Efter ett forsta platt avvisande
av de krav som framfordes av representanter for det
civila samhéllet?®, antog TGS Nopec stegvis en mer
flexibel ton allt efter kampanjens succesiva kraft. Det
beslutsamma trycket férefaller att ha varit den norska
utrikesministeriets engagemang. Ett pressmeddelande
av TGS fran den 18 mars 2003 visade bolaget nyligen
antagna forsiktighet: det férklarade att ”det hade ratten
att auktorisera de data som redan hade insamlats, men
har ingen 6verenskommelse om att fortsétta i eller profi-
tera fran nagon framtida provborrning eller produktion
eller exploatering av mineralresurser fran omradet”.
Forslaget omnamnde bitradande utrikesministerns
uttalande och fastslog sin uppskattning av “den politiska
fragans komplexitet och respekt 6ver de norska myn-
digheternas standpunkt. Som ett resultat har bolaget
beslutat att inte satta igdng med nagra nya projekt i



Vaéstsahara utan en forandring i den politiska utveck-
lingen™. Till sist forpliktigade sig TGS att "férbattra
sitt forfaringssatt for riskevaluering om potentiella
projekt i omtvistade omraden i varlden och kommer
aktivt att radgora med norska myndigheter vid oviss-
het”. TGS gick till och med sé langt att de medgav sitt
misstag nar de gick med pa det har kontraktet och med-
gav att med efterklokhet “borde bolaget inte varit sa
frackt i jakten efter seismitiska uppdrag” i det omtvistad
omradet och forband sig att inte utfra ndgon mer arbete
i omradet dven om det skulle behdvas”?°. Emellertid
avbrot aldrig bolaget den pagaende kartlaggningspro-
cessen och éverlamnade slutligen resultatet till ONA-
REP, Total och Kerr-McGee (och inte till Polisario).

Fran investerare till aktieagare. Kampanjen om bor-
sen visar sig ha varit lyckad: cirka 35 aktiedgare fri-
gjorde sig fran TGS och andelarnas varde sjonk med
tva tredjedelar inom ett ar. Forutom Kommitténs upp-
fattning, att argumenten hos de bolag som ldémnade TGS
var etiskt grundade, kan man tilldgga att aktiedgarna
helt enkelt kan ha baserat sina beslut att Iamna TGS pa
finansiella grunder: att sélja innan de andra gor det.
Stavanger Afsenblad lamnade TGS med en forlust pa
100.000 dollar. Andra aktiedgare som lamnade TGS
var Aas kommun i november 2002, kommunerna
Sandefjord och Stavanger och tidningen Bergens
Tidende. Norges ledande forsakringsbolag och landets
ledande aktiemarknadsanalytiker, Storebrand Ltd.,
utovade ett kraftfullt tryck pa TGS att andra sin
installning i frdgan. Ocksa den svenska etiska in-
vesteringsfonden, Banco Fondforvaltning paverkade
inte bara TGS. Faktiskt salde fondens maklarforetag
och den storste norska aktiedgaren i Kerr-McGee,
Skagenfondene, sina 100.000 andelar i bolaget till ett
berdknat vérde av 2 miljoner dollar. Intressant ar att
det rattfardigade ett sddant beslut pa grund av etik likval
ocksa medgav att "risken att vara en del av Kerr-McGee
(var) betydligt storre an vad som kunde forutspas”.
Erik Hagen fran den norska Kommittén lyfte fram
medias avgdrande roll, pa bade lokal och nationell niva,
att pressa aktiedgarna att reagera pa kampanjen. Han
noterade ocksa att kampanjen hade fokuserats pa
etiska/politiska hellre &n rattsliga argument?2,

Att satta prejudikat pa industrin
Undersokningsbolaget Multiwave férband sig inte att
involveras i omradet pa grund av en “6nskan att upprétt-
hélla hog etisk niva” och att undvika att riskera ”nagot
jamforbart” med kampanjen mot TGS?3, Med samma
argument forklarade Petroleum Geo Services (PGS),
Norges ledande seismiska undersékningsbolag, varfor
de inte hade nagon avsikt att verka i Vastsahara?,
Kam-panjen ledde ocksa till att flera norska storkom-
muner, fonder och andra institutioner utarbetade (eller
revi-derade) etiska riktlinjer fér investeringar.

Slutlig utvardering av kampanjen. Tre huvudelement
kan identifieras:

(1) Stoérre medvetenhet. Kampanjaktivisten Ronny
Hansen betraktade kampanjen som “en stor succé” i
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den meningen att “tack vare medias breda och bra tack-
ning 6kade bade kunskapen och uppmarksamheten pa
konflikten” och att "viktiga politiker har engagerat sig
i konflikten och lyft upp frdgan pa sin agenda”?.
Emellertid medgav Kommittén i sin rapport for 2002
att "kampanjen inte nadde sitt ultimata mal att stoppa
TGS-NOPECs undersokningar och bolaget har dver-
lamnat informationen till oljebolagen” och beklagade
att pensionsfonden inte hade salt sina andelar.

(2) Rattslig utveckling. Den réttsliga analys som ut-
fordes av den norska regeringen under tryck fran kam-
panjen star i tydlig kontrast till den mangtydiga
standpunkten av FNs rattschef och utgor ett inflytelse-
rikt prejudikat bade i termer av exploatering av natur-
resurser i icke-sjalvstyrande territorier och i termer av
den officiella instéllningen hos ett land i Nord betraf-
fande Vastsaharakonflikten.

(3) Spillover effekt. Intressant &r att samtidigt och efter
kampanjen, anammade flera stédgrupper eller individer
runt varlden den norska kampanjens insatser genom
att skicka brev till olje- och gas-TNCs involverade i
Vastsahara (ex. Richard Knight, radgivare om Afrika
och manskliga réttigheter, skickade tva brev for att kriti-
sera Kerr-McGees aktiviteter i Vastsahara och till Se-
curities and Exchange Commission?® som hade listat
Kerr-McGees aktiviteter utanfor Marockos kust och
inte kusten utanfor VVastsahara). Mer nyligen lanserades
en kampanj mot det brittiskbaserade Wessex Explora-
tion via Internet och som tydligt refererar till aktionen
mot TGS Nopec som en succé story” och en modell.

3. Dra lardom fran kampanjen

Den socio-ekonomiska infrastrukturen. Fran erfaren-
het av den norska kampanjen kan man dra slutsatsen
att negativa kampanjers effektivitet i stor utstrackning
beror pa tidigare existerande socio-ekonomiska fakto-
rer. Visserligen tycks den norska kampanjen ha dragit
nytta av ett relativt gynnsamt sammanhang: (a) en stark
medvetenhet bland befolkningen i etiska och moraliska
fragor och relaterade forvantningar om de ekonomiska
aktiviteterna hos bolag i deras lander; (b) pa grund av
det faktum att Norge ar en ledande oljeproducent och
hem for flera seismiska utforsknings-TNCs skulle den
norska allménheten, regeringen och den privata sektorn
vara mer kénsliga for kampanjer som angriper ett olje-
undersodkningsbolag och mer kénsligt fér den allméanna
negativa exponeringen; (c) Norge ar ett rikt land vars
aktiedgare eller foretag kan kompensera tillfalliga och
mindre finansiella forluster genom vinning nagon
annanstans. Tillfragad om genomforbarheten av en
sadan kampanj i andra europeiska lander, kommen-
terade EU-parlamentsledamoten Margot Kessler,
ordférande i Interparlamentariska gruppen, att Norge
hade en stark tradition av folkliga kampanjer och att
TGS var ett valkant bolag i landet, medan en sadan
kampanj skulle vara mycket svérare att genomfora i
lander som Tyskland, dér staten traditionellt &r mot-
villig att blanda sig i fragor om ekonomisk utveckling
och handel och befolkningen &r mindre reaktiv till folk-
liga kampanjer av den har formen2'’. Som en kontra-
punkt dr det intressant att notera att investeringsfonden



Storebrand inte rapporterade nagra klagomal fran sina
kunder betraktande dess andelar i TGS*8. Avsaknaden
av konsumenttryck tenderar att styrka Peter Muchlin-
skis tydliga observation att "dér bolag ar angelagna
om manskliga rattigheter visar det sig att detta ar inte
darfor att de definitivt inte vill forlora affarer annor-
ledes, utan darfor att de kanner att deras allménna plats
pa marknaden och/eller deras egen profil kraver det”?,
Detta framstar som en nyckelfraga nar man utformar
en negativ kampanj.

Storlek och karaktar pa bolagsmalet. Till det socio-
ekonomiska sammanhanget framkommer att ett andra
nyckelelement vid utformandet av kampanjer &r stor-
leken och karaktaren pa det foretag som utgor malet.
Ett transnationellt féretag pa borsen erbjuder mojlig-
heten att inrikta sig pa aktiedgarna som i fallet TGS.
Vart att notera ar det faktum att, till skillnad mot
traditionella kampanjer, det nya "ansvariga” upptrad-
andet inte innebar nagon forlust for konsumenten
(férutom sjalva anvandandet av produkten), en kam-
panj som uppmanar aktiedgarna att ta avstand fran
bolaget innebér per se en finansiell forlust som star i
motsats till den fran borjan forvantade behallningen.
En sadan kampanjs utmaning ar darfor att 6vertyga
aktieagare att ta avstand pa moraliska grunder (sérskilt
i olagliga aktiviteter av bolaget) eller, fran ett mindre
idealistiskt och mer realistiskt perspektiv, att dvertyga
aktiedgare att kampanjen kommer att fa andra aktie-
agare att sdlja ut och darfor kommer eventuellt vérdet
pa andelarna att minska och att det ar battre att salja
nu istallet for senare och darmed begransa forlusten.
Uppenbarligen kommer sddana kampanjer ater igen bli
effektivare i rika, utvecklade lander och i ett valvilligt
finansiellt sammanhang (dar forluster fran utforsaljning
kan snabbt atertas av alternativa investeringar).

Nyckelregeringars ingripande. Storleken (t ex pa-
verkan) pa det transnationella bolaget som en kritisk
faktor for att bestdmma om regeringsingripande, som
i fallet TGS (och Premier Qil i Burma) visade sig vara
viktigt fér kampanjens succé. Detta reser en naturlig
paradox varmed staterna, som har upprattat detta oreg-
lerade globala system, vilka garanterade TNCs full
straffrihet fran réattstvister, fortsatter vara de ultimata
aktorerna betraffande bolagens ansvar. | fallet Vast-
sahara visar sig betydelsen av franska investeringar i
Marocko inte bidra till att Paris uppmanar till att in-
vesteringar i Vastsahara avbryts och riskera en diplo-
matisk-kommersiell strid med sin sydliga allierade. P&
liknande satt har Marockos geostrategiska betydelse i
USAs planer pa ett Stormellandstern (och mer allméant
i dess kamp mot islamisk terrorism) visat sig genom
Marockos nyliga utndmning som “sérskild icke-NATO
partner” och som ocksa reducerar sannolikheten av
officiell regeringsinverkan i frdgan om amerikansk
bolagsaktivitet i det ockuperade territoriet. P& liknande
satt kunde svarligen Storbritannien, som den andra
storsta investeraren i Marocko (UK FCO siffror),
aventyra dessa investeringar pa grund av ett mindre
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begrénsat foretag som Wessex Exploration. Denna
héarda verklighet av dubbelstandards av Realpolitik ar
uppenbar nar det galler brittisk policy om handel och
investeringar i Burma och Marocko. Forvisso forklaras
pad UK Trade and Investment’s® hemsida att “Stor-
britannien uppmuntrar inte handel med och invester-
ingar i Burma. Vi erbjuder inte nagra kommersiella
tjanster for bolag som vill gora affarer med Burma. Vi
ger inte finansiellt stod for handelsframjande aktiviteter
och vi organiserar inte handelsdelegationer. Sadsom
premidarministern forklarade den 25 juni 2003, ar inte
handel med Burma passande nar regimen fortsatter att
undertrycka de grundldggande manskliga rattigheterna
for sitt eget folk”. Som kontrast omnamner inte UK
Trade and Investment Office Véstsaharakonflikten vid
sin presentation av Marocko och &beropar i stor ut-
strackning de olika investeringsférdelarna i landet och
erbjuder tjanster for investering i landet.

Problemet med fribrytare. Oavsett dessa nyckel-
faktorer &r, nar det galler begransade foretag sdsom
Wessex Exploration, kampanjer pa aktiemarknaden och
vadjanden om etiska investeringar oldmpliga och andra
former av kampanjer behovs. Vidare kan kampanjer
organiserade av det civila samhallet som anvander tak-
tiken “pressa pa for forandring” vara effektiva nar de
ar inriktade pa hogprofilerade multinationella bolag
som troligen &r mana om sitt rykte, emedan sadana kam-
panjer har ettbegransat inflytande pa mindre bolag med
begransad synlighet sisom Wessex. Detta reser allvar-
liga fragor om mojligheten for TNCs “fribrytare” med
lag profil utat, inga markesvaror, inga aktieagare och
begransade moraliska skrupler, att profitera fran detta
system med begréansat bolagsansvar.

Slutsats: bolags ansvar, fortfarande mer en process
an realitet

Den internationella rattsliga ramen for bolagsansvar
kvarstar mycket otillfredsstallande delvis beroende pa
det utbredda synséttet och hur det traditionella réttsliga
systemet ar formulerat avseende staters ataganden. |
en storre oreglerad ekonomisk globaliseringsprocess
dar TNCs i okad grad paverkar manniskors valfard,
skyddet av internationella ménskliga réttigheter
fortsatter att vasentligen bero pa stater vilka i sjalva
verket ar ovilliga eller inte kan utmana bolagens makt.
En alternativ utgangspunkt ar darfor att uppratta en
reglerande ram speciellt fér bolagsansvar, som fore-
skriver TNCs som ansvariga, och som latt kan prakti-
seras av nationella domstolar i vérd- eller hemlander.
Det nyliga fallet mot Total visar en mojlighet att vardera
den svara utvecklingen av denna ansats. Som ett alter-
nativ till bindande rattsliga mekanismer fér bolag, de
senare och (Nordliga) bolagsvanliga institutionella or-
gan eller regeringar har férsokt utveckla begreppet
bolagsansvar, men emellertid har dessa frivilliga och
icke bindande initiativ visat pa mycket mindre effektivi-
tet &n mediekampanjer organiserade av det civila sam-
hallet for att se till att bolag agerar ansvarsfullt. Den
negativa kampanjen mot det norska bolaget TGS Nopec



representerar ett levande exempel pa den potentiella
effektiviteten, men ocksé pa begransningarna hos
sadana rattvisercrelser.

”Det ar for folket att bestamma territoriets 6de och
inte territoriet folkets 6de™

Jidge Dillard, ICJ Western Sahara Advisory
Opinion, 1975, enskild standpunkt

AVSLUTNING

Stalld infor de harda realiteterna av nyimperialistisk
ockupation av Véstsahara har Marocko, enligt USAs
ambassador Frank Ruddy, “gjort territoriet till ett
koncentrationslager stort som Colorado”?%, det inter-
nationella samfundet och sérskilt dess medlemmar i
Sakerhetsradet har forblivit stérande mallésa under de
senaste 25 aren. Denna tystnad kan knappast vara ut-
maérkande for ofullstdndighet i den internationella
rattsliga doktrinen utan istallet till en markbar brist pa
politisk vilja att uppratthalla den senare bakom
symboliska deklarationer med goda intentioner.
Faktiskt har FN och olika internationella organ under
de senaste artiondena utvecklat en genomténkt doktrin
om internationell ratt om ratten till sjdlvbestammande
for icke-sjalvstyrande folk, sdsom véstsaharierna, som
omfattar en oforytterlig ratt over sina naturtillgangar.
Hittills har i praktiken den stora majoriteten av stater
misslyckats med att respektera och skydda dessa
fundamentala principer nér det handlar om Afrikas sista
territorium att avkoloniseras. Naturligtvis har samma
stater aldrig upphart att regelbundet aterforsakra sin
"hogtidliga tillgivenhet” till dessa principer nérhelst
konflikten har omnamnts sedan 1975. Sarskilt ligger
deras misslyckande i deras motvillighet, om inte deras
envisa vagran, att kontrollera sina bolags verksamheter,
vilka med Marockos makzhen deltar i plundringen av
Véstsaharas resurser. Tydligtvis bidrar de utlandska
bolagens inblandning enbart till att ytterligare kompli-
cera konflikten och forsena dess lésning genom att
underbygga den marockanska elitens djupt befésta
intressen i territoriet och genom att utgora ytterligare
argument for vastsahariernas forsvarare om att aterga
till vapnad konflikt vilket vore mycket ovanligt men
skulle enbart ge stod till fortsattningen pa den ekonom-
iska plundringen.

Genom en kombination av réttsliga och geo-
politiska perspektiv pa de fragor som ar relaterade till
exploateringen av Vastsaharas resurser i allménhet och
oljaisynnerhet, har detta forskningspaper forsokt visa
i vilken utstrackning de alltmer maktiga transnationella
bolagen negativt kan paverka ett folks valbefinnande
och sjalvbestaimmande och mer allmant i vilken
utstrackning TNCs kan paverka konfliktresolutioner
och uppférande inom internationell politik, emedan
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viljan att uppratthalla bolags ansvar fortsatter vara
begransad. Da det ar for tidigt att i de rattsliga atgarder-
na mot Total (och Unocal) dra nagra slutsatser, re-
presenterar dessa processer helt klart ett forsta steg i
vad som kan vara en lang process framat for att fa slut
pa existerande rattsliga ingenmansland, dér bolag drar
fordelar av absolut straffrihet och dér offer har
minimala mojligheter till gottgorelse. TNCs forefallet
ocksa alltfor méktiga for frivilliga uppforandekoder
eller vaga uppfattningar om bolags sociala ansvar for
att infora tillrackliga regleringar av deras aktiviteter.
Snarare visar fallet med olje- och gas-TNCs invol-
verade i Vastsahara pa behovet av global reglering och
for direkt nationell och internationell reglering av
bolags aktiviteter. Under tiden ar det emellertid inte
nodvandigt att ater uppfinna hjulet: Stater skulle helt
enkelt atlyda internationella forpliktelser sdsom resolu-
tioner fran Sakerhetsradet och Generalférsamlingen
och ILO-konventioner, att horas politiskt, och inte bli
ett offer for logiken i Realpolitik ndr man moter den
utdragna Vastsaharakonflikten och plundringen av dess
naturresurser av externa makter och transnationella
bolag. Som visats i exemplet med den Norska stodkom-
mittén fér Vastsahara och dess kampanj mot TGS
Nopec, har det civila samhallet en nyckelroll i utveck-
landet av denna nya rérelse for bolagsansvar och som
paminner individer, bolag och regeringar om deras
etiska och moraliska skyldigheter. D& och enbart da,
kommer det internationella samfundet att halla sig ifran
det skamfyllda synsattet fran likgiltigheten att acceptera
annekteringen av Véstsaharas territorium och till sist
tillforsakra tillampandet av det Véstsahariska folkets
rétt till sjalvbestammande.

Bilbao-Paris, 15 juli 2004



NOTER

! The annual cost of MINURSO is of $41 million for a total staff of 232 including 20
military observers.

2De Saint Maurice (2000), p 11.

3 Page Blanche, TelQuel number 100, 7 November 2003.

41in particular UNGA resolution 2072-XX 1964 and Resolution 2220-XXI of 1966; A/
5514 Annex I11.

5The notion of "Greater Morocco” was developed by the Istiglal party, the leading force
behind Morocco’s independence in 1956 and encompassed Western Sahara, Mauritania
as well as parts of Algeria and Mali and the Spanish islands of Ceuta and Melilla. Ac-
cording to Ruiz Miguel (2003), this nationalist theory has no historical grounding.

5 Cf. KNOP (2002) and CASTELLINO (2000) for legal analyses of the 1CJ opinion.
;Franco died on 20/11/75.

Technically speaking, the Madrid agreement established the transfer of powers and
responsibilities of Spain as the administrative power of the territory to a temporary
tripartite administration. Regarding the secret deal and the Spanish benefits cf. MISKE-
TALBOT.
10For details on the march see PERRAULT pp 237-249.

S/RES/380 and S/RES/379 called for the immediate withdrawal
gf the participants in the Green March.

The Polisario Front was created on 10 May 1973 to fight for independence from
182panish rule.

15 US State Department (2003).

SADR was admitted to the organisation in 1984, which led to the withdrawal of
Morocco. Currently, 75 countries recognise SADR. These do not include any major
!\Alonhern country.

QUNSC Press Release, SC/8077, 29/04/2004.

ibid. In his report to the UNSC in April 2004, K. Annan noted that the referendum was
never held”because of lack of co-operation over the years, by one or the other party, at
giﬁerenttimes".

for details on the different phases of the UN talks refer to RUIZ MIGUEL (2002,
2003). Ruiz Miguel considers that the Plan "will not bring peace, but violence. It does
not provide for self-determination; it negates it”.

1 UNSC Resolution 1495 (2003).
L Peace Plan, S/2003/565, Annex |1 (cf. annex).
2 For a critical analysis of the Baker Plan see Sahara Analysis, n°23, 10/06/03.

Williams and Zunes (2003) provide a sharp analysis of the positions of the various key
actors. The authors believe the Polisario “supported the plan precisely because they
knew Rabat would oppose it”. The shift consisted in "sound diplomatic strategy to
manoeuver [Morocco] into defying the USA and the rest of the world”.

2 Report of the UNSG on the situation concerning Western Sahara, 23/04/04, S/2004/
325. The Report contains the reply of the Kingdom of Morocco to Mr. Baker’s pro-
E)zosal.

24Sahara Analysis, n 23, 10/06/2003.

, $12004/325, 23/04/2004.

, SIRES/1541, 29/04/2004.

In part. see the critical analyses of US Ambassador Ruddy and Human Rights Watch

(1995). HRW (1995) p 4.
2 HRW elaborates at length on the "obstructionist behaviour” of Moroccan authorities
including the intimidation of Saharawi applicants, shameless pressure on MINURSO
staff members and policy such as the insistence that all UN flags be removed from UN
identification centres or the interception of UN supplies. Interestingly, the reports shuns
g;om mentioning the behaviour of other States such as France.

this section is based on the latest reports on the region by Amnesty International
(2003), Reporters Without Borders (2004), Human Rights Watch (1995; 2003) and
Fondation France Libertés & AFASPA (2002). The US State Department also provides a
%/nthetic review of the HR situation in WS (2003).
50N disappearances see Amnesty International (1993).

4 France Libertés & AFASPA (2002), p9.
. ibid p 21-22.
., Reporters Without Borders (2004), p4.

Amnesty International (2003).

3 ibid. To date, not one person responsible for ordering or carrying out "disappear-
ances” has been prosecuted. The US State Department notes that "many still view the
[compensation and investigation] process as biased, slow and flawed administratively”
(2003).

34 US State Department (2003).

3 Cf. S/2003/39 and report of joint assessment mission to the camps by WFP and UNHCR
in Jan. 2004. The World Food Programme provides 3000 tonnes of emergency food aid
per month for a total annual cost of $26 million. The average life span of Saharawis is
45-47 years old. HOPE (2004). The European Commission provides, through ECHO,
Euro 14 million worth of humanitarian aid per year.

3% WILLIAMS & ZUNES (2003). The Polisario is eager to point out the democratic
credentials and relgious tolerance of the Saharawis. For example, 12 out of 51 Saharawi
MPs are women, HOPE (2004).

3" France Libertés (2003). Most of the POWSs have been detained for more than 20 years.

3 In my interview with Afifa Karmous, the author staunchly defended her report, while

all the other European observers | discussed this issue with, who had also been in the
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POW camps, flatly rejected these allegations. Amnesty International (2003) p 16 does
note that "serious human rights abuses-including torture- were widespread in the Polisario
camps particularly during the late 1970s and throughout the 1980s. The report does not
mention the extension of such practices into the 1990s.

* The Frente Polisario released 300 POWSs in November 2003 and a further 200 in
February and June 2004. Polisario now retains 414 POWs.

“0 Significantly, all major human rights organisations refer to the HR situation in West-
ern Sahara under the Morocco country heading.

“1 For an extensive and thorough review of Morocco’s authoritarian realities, cf. RWB
(2004) and PERRA-ULT (1992).

“2 Five synchronised suicide bombings killed 45 persons on 16 May 2003 and have been
attributed to a group related to Al-Qaeda.

“ Amnesty International (2003).

“ France Libertés & AFASPA, p22.

4 Al (2004).

4 RWB (2004).

“T Al (2004). Ali Lmrabat was the laureate of the 2003 Reporters Without Borders-
Fondation de France annual press freedom award.

“ Norwegian News Agency (2004). See also www.rsf.org.

“9 see the most recent letter by HRW Director Kenneth Roth to US Secretary of State
Colin Powell on the eve of his visit to the region in December 2003 (HRW 2003).

% HRW (1995), pé.

Stibid.

2 RWB (2004), p 10.

% France Libertés & AFASPA (2002), p36 (my translations).

% France Libertés & AFASPA (2002), p 47.

% ECHEVERRIA (2003) p8.

% MAGHRAOUI (2001).

o See PERRAULT (1992).

. RWB, p12.

HRW (1995) quotes figures that indicate that most of the cost of the invasion and
occupation has been covered by Saudia Arabia. The Saudi aid has been estimated at $1
bin. ayear from 1979 to 1981 and $500 million since then. Civilian expenditures between
1976 and 1989 amount to $180 mln a year. According to RWB, the total amount of
estimated embezzled funds in the public sector had reached $15 billion in 2002.

% BARBULO (2002), chapter 1.

- HRW (1995) notes that "in 1991, neither MINURSO nor the SC took steps to halt
Morocco’s transfer of 40,000 individuals, who it claimed were Saharawis into the terri-
tory” (p 7). These individuals were placed in "tent cities”, under 24 hour guard and
receives food and other benefits from the Moroccan government. Access is tightly re-
stricted by Moroccan police and secret service agents.

%2 France Libertés & AFASPA (2002) p36. According to a Moroccan census quoted by
HRW (1995), the population of the Western Sahara increased from 74,000 according to
the Spanish census of 1974 to 162,000 in 1981. Currently, according to US State De-
partment figures the population amounts to 260,000 State (2003). The Polisario counts
200,000 Moroccan settlers, 200,000 FAR soldiers and 65,000 Saharawis in the occu-
pied territories in FADEL (2002).

5 MISKE-TALBOT states that the salaries are 25 to 75% higher than in Morocco.
64
recently documented by France Libertés & AFASPA

(2002), p36.
& ibid, pp 38-39.
. KARMOUS (2001).
" for an extensive review of Moroccan and Saharawi phosphates, see RICHE (2003).
for areview of the Sarahawi resources in fisheries cf. GORZ (2002) and KARMOUS
(2003).
o for details cf. KARMOUS (2001).
" ETAN CD-Rom.
,, Upstream Online, 29/04/04.
,, RICHE (July 2004).
Wallerstein (1974). The quotes are from "The development of a world economic
system” by Paul
Halsall, 1997.
 KARMOUS (2003).
™ ibid.
76 94% of pelagic captures in 2000 and 40% of the total Moroccan production KARMOUS
(28/05/02).
7 RWB (2004) p 9.
78 250,000 persons are allegedly employed in the fisheries sector in Western Sahara
according to France
Libertés & AFASPA (2002) p 47. GORZ (2002) considers that 500,000 persons directly
or indirectly live
off the fisheries sector in Western Sahara.
" French President Jacques Chirac touring the region in 2001 referred to the territory as
“the Southern Provinces”.
7 RWB (2004) p 9.
78 250,000 persons are allegedly employed in the fisheries sector in Western Sahara
according to France. Libertés & AFASPA (2002) p 47. GORZ (2002) considers that
500,000 persons directly or indirectly live off the fisheries sector in Western Sahara.
" French President Jacques Chirac touring the region in 2001 referred to the territory as
“the Southern Provinces”.



80 Legal Opinion (S/2002/161).

8 UNGA resolutions 52/72 of 10/12/97; 53/61 of 03/12/98; 54/84 of 05/12/99; 55/38
of 08/12/00; 56/66 of 10/12/01.

82¢.g. Resolution 3201 (S V1) of 01/05/74 containing the "Declaration on the establish-
ment of a new international economic order”; Resolution 3281 (XXIX) containing the
Charter of Economic Rights and Duties of States.

8 the 1CJ ruled that the principle of self-determination had an erga omnes character, ie
a right that can be asserted against any power (ICJ Press Release, 3 July 1995).

gg Legal Opinion, paragraph 25.

5 KARMOUS (2001) (my translation).

Resolution 2625 of 24/10/70 on the Declaration of Principles of International Law
Concerning Friendly Relations between States: "the territory of a state shall not be
subject to acquisition by another state resulting from the threat or use of force. No
territorial acquisition resulting from threat or use of force shall be recognised”.

57 Resolution A/54/L.50 October 1999.

 Resolution 2621 XXV 12/10/70.

8 UNSC Resolution 276 1979.

% A treaty signed between the occupying power, Indonesia, and Australia granting the

latter concessions for the exploration and exploitation of oil. Portugal was at the time

the de jure administrative power.

9L Caveat: these two cases concern grave violations of human rights. It seems difficult

to prove similar violations in Western Sahara by foreign companies. However, ILO

conventions on labour discrimination could certainly apply as in the case of Bou Craa.

For details see below Part 1.

92 |t is important to note that the Legal Counsel and all previous UN resolutions refer to

the "people” of Western Sahara and not the ”population” of the territory, i.e. the legal-

ity check must be realised according to the respect of the interests of the Saharawis and

not those of the imported Moroccan population.

% GORZ (2002). According to Afifa Karmous (28/10/02), the local consumption of

fisheries production represents a mere 9% of the total capture (p46).

#“ KARMOUS (2003) p 4.

% For the violation of labour rights of Saharawi workers at the Bou Craa phosphate

mine and Spanish responsibility (Spain detains 35% of the shares of the mining com-

pany). See KARMOUS.

9%GORZ (2002). Ironically, Morocco used this argument to end the fisheries agreement

with the EC in 1999 yet has since heavily increased the fishing activities in the same

waters.

91n particular see RICHE (2004).

9%0n the agreement see SMITH (2002).

90n PFA cf. MOLENAAR (2002).

10 UNGA Resolution 35/19 of 11 November 1980 recognised the Frente Polisario as

the legitimate representative of the Saharawi people.

101 RUIZ MIGUEL (13/10/2003). (my translation).

102 \Wayne Madsen (2003).

103 By transnational corporations (TNCs), | refer to the definition by the UN Sub-Com-

mission for the Promotion and Protection of HR (2003, paragraph 20): “an economic

entity operating in more than one country or a cluster of economic entities operating in

two or more countries- whatever their legal form, whether in their home country or

country of activity, and whether taken individually or collectively”.

104 The website states that the Office National de Recherches et d’Exploitations Pétroliéres

"ONAREP”, is "a public organisation under the administrative supervision of the Min-

istry of Energy and Mines, with a mandate of coordinating and being responsible for

managing all activities related to the exploration and production of hydrocarbons in

Morocco”. For more information cf. www.onhym.com.

122 For more information cf. ETAN CD-Rom, RICHE (July 2004) and SMITH (2002).
the two areas are roughly of the same size- 27 mil-lion acres; 350 miles along the

coast and 200 miles offshore and cover the whole offshore Saharawi area.

108 pESA April/May 2003.

109 PESA April/May 2003.

10 Upstream Online, 11.08.2000.

1 de Saint Maurice, p 64.

12 Which led to the infamous killing of an employee, Karen Silkwood, in 1974 as she

was about to reveal to the US media the radioactive pollution caused by the company’s

power plant in Oklahoma City. This incident received widespread publicity following

its adaptation into a movie, Silkwood, with Meryl Streep.

13 PESA April/May 2003.

14 Kerr-McGee website, http://www.kerr-mcgee.com

15 Total website: http://www.total.com

H6http://www.globalwitness.org See also http://www.collectif-tfe.cedetim.org for more

independent information on Total.

17 PESA 2003. During my interview in July 2004, Patricia Marie confirmed Total’s

unchanged position on the issue.

107 Upstream Online, 29 April 2004.

18 TGS NOPEC press release, 18 March 2003. For comparison, the Polisario signed a

counter exploration deal with Fusion Oil deal in May 2002 and the company’s assess-

ment was handed over in October 2003 (see below).

18 Upstream Online, 5 June 2003 and Western Sahara Campaign, June 2002. Various

sources have told me that TOTAL is continuing its activities in the area, which Total

spokesperson Patricia Marie flatly rejected in my interview and noted that Total is ex-

clusively analysing the data collected by TGS.
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120 |etter by the SADR , 8 June 2004 to CEO of Fugro NV. The SADR Minister of
Foreign Affairs denounced the activities of Fugro as “unauthorised, illegal and an insult
to the Saharawi people”. Fugro is an Amsterdam based company, with 275 offices and
8,000 staff world-wide.

121 1HS Energy report, 23 June 2004.

122 Upstream Online, 9 April 2004.

123 http://www.wessexexploration.co.uk. In an email exchange on 5 May 2004, South
African Managing Director Fredrik Dekker declined to answer my request for further
details.

124 On the campaign cf. http://www.arso.org/wessex04.htm

125 Upstream Online, 27 May 2002.

126 SADR/Fusion Oil Joint Press Statement, 27 May 2002. Interestingly, the statement
was issued hours after a lawyers’ conference on Sahrawi natural resources organised in
Brussels.

127 Afrol News, 27 May 2002.

128 premier Oil Press Statement, 28 May 2003. In each licence in which it chooses to
participate (to a maximum of three), Premier will fund 70% of the initial exploration
costs capped at $3 million and 35% thereafter.

129 Information mainly from Offshore Magazine, Upstream Online, and Fusion website.
%0 premier Oil Press Statement, 31 December 2003. On the campaign cf. Nahal (pp 29-
31) and www.burmacampaign.org.uk

31 premier Oil Press Statement, op cit.

132 PESA, April/May 2003.

133 Offshore Magazine, April 2003.

13 Upstream Online, 16 October 2003.

% Offshore Magazine, April 2003.

13 Interview with Mr. Sidati in Brussels, 10 May 2004.

37 A geophysical analysis including a technical report and a digital GIS database.

138 Platt’s Commodity News, 10 November 2003. On their web-site, Premier Oil states
that the “regional studies indicate that the area has exciting oil potential”.

139 PESA April/May 2003.

40 Upstream Online, 16 October 2003.

14 Compare Fusion and SADR press statements over the TCA.

142 Offshore Magazine, April 2003.

143 Afrol News, 27 May 2002.

44 in Upstream Online, 24 June 2002. NB: such a discourse can be perceived as some-
what tainted by an industrialist conception of development (in terms of the overall cost-
benefit of oil production). Such an approach for example was rejected by Costa Rica,
which decided not to exploit its proven oil reserves having evaluated the overall conse-
quences as negative for the country. For more on the socio-economic consequences of
oil development for a developing country, cf. Oilwatch website.

5 PESA April/May 2003.

146 the TCA specifically states that the initial study will be conducted by Fusion Oil "at
its own cost”.

147 Upstream Online, 24 June 2002.

“8 1bid.

49 http://www.foe.co.uk

150 Upstream Online, 4 June 2002.

11 As described to me by Jonathan Taylor in an email exchange.

182 http://www.sterlingenergyplc.com

52 Westmount Chairman and Fusion Director said the decision to sell its shares to Ster-
ling was the result of "mounting disappointment in the performance of our investment
in Fusion”.

%4 interview in Brussels, 10 May 2004.

15 Cf RICHE (July 2004).

156 Upstream Online, 29 April 2004.

157 IHS Energy report, 25 June 2004.

158 Afro News, 12 March 2003. See also, KNIGHT (2002).

19 cf. MARTIN (2002).

160 ¢f. Annick Miske-Talbot (2001) and www.waronwant.org. In 2001, UK NGO War
on Want launched a campaign against the sale of thirty 205mm guns for the refurbishing
of the Berm. Such a decision by the UK government to provide heavy weapons to an
occupying power is in clear violation of international law (no consultation with the
UN), the EU code of conduct on arms exports and the UK arms policy.

181 RAMONET (2002) and BENILDE (2003). Lagardere is the first publishing house
(Hachette, Fayard, Grasset, Stock...) and owns much of the local and regional press and
magazines (Nice-Matin, La Provence, Paris Match, Elle, Télé 7 Jours, Pariscope...).
Dassault is the first French press group (Valeurs actuelles, le Figaro, L’Express, le Progrés
de Lyon, La Voix du Nord...).

182 For more on Azoulay cf. Barbulo, Cembrero and Miske-Talbot op cit. Allegedy,
Azoulay was also behind the polemical decision of the French telecommunications firm
Vivendi to overpay by 3,5 billion dollars its acquisition of Maroc telecom, thereby in-
jecting a hefty sum into the depleted Moroccan budget (Miske-Talbot).

183 BARBULO (2002). For more on the close ties between Rabat and the the French
political establishment cf. CEMBRERO (2001, 2003) and SAINT MAURICE (2000)
pp 145-159.

84 Interview of Mohammed V1 in Le Figaro, 4 September 2001.

5 jn MARTIN (2002).

86 Among his many functions, James Baker 111 is Senior Counsel for the Carlyle Group

(the US 10th largest defence contractor), Counsel for Intelligence Policy and in charge



of restructuring the Iragi debt. For more thought-provocative information on James
Baker see www.hereinreality.com/baker.html
7 http//:www.bakerbotts.com
188 On the positions of the EU and individual European Member States on the Western
Sahara conflict, cf. VAQUER (2003) and FERNANDEZ (2003).
169 Upstream Online, 8 and 21 Feb. 2002.
170 Upstream Online, 8 Feb. 2002.
171 Upstream Online, 16 October 2003.
172 Phone interview, 14 July 2004 (Marie did not disclose the details of the financial
aspect of the deal). This is most likely the case also for the deal with Kerr-McGee
(unconfirmed).
1731 will use the distinction provided by Picolotti and Taillant: "accountability is legally
binding, whereas responsibility pertains to an ethical obligation to act in a certain way,
but which has no binding legal obligations. Responsibility refers to company voluntary
efforts to act in the best interest of society while accountability refers to the legal
obligation to do so” in Picolloti and Taillant, 2002, p 10.
174 Bendell p44. NB: Self-determination here is defined as an individual and collective
right, which includes the right of people to create caring, sustainable communities and
to control their own resources, economes and means of livelihood (definition by David
Korten quoted by Bendell).
75 RATNER, p 11.
76 For details, see PALMER (2003), pp 11-13.
17 Cf. ICHR report.
178 RATNER, p20.
79 NAHAL p 23.
8 This section is based on my interview with Sherpa representative, Ms. Daoud, an
interview of Bourdon in Le Nouvel Observateur and FIDH and Total web sites.
81 For example, Bourdon notes that: in contrast with the US legislation, French law
does not provide with protection measures for the plaintiffs in such cases and hence, the
two plaintiffs have been kept in a secret location in South East Asia; French law does
not sufficiently characterise/qualify crimes against humanity for Bourdon to base his
case upon; French legislation does not allow a legal person to be condemned for a
crime; a company cannot be sued for acts of complicity if the local subsidiary hasn’t
Pﬁgen condemned by the local jurisdiction in Le Nouvel Observateur.
A US act from 1789, which holds US government officials and coporations liable
for wrongscommitted against non-US citizens (Bendell 2004, p25).
82 A US act from 1789, which holds US government officials and coporations liable for
wrongs committed against non-US citizens (Bendell 2004, p25).
8 In Lettre d’information trimestrielle, Feb. 2003, Collectif "Total ne doit pas faire la
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