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FNSs kris och dess reformering
- ett Syd-perspektiv

av Boutros Boutros-Ghali

FNs kris idag ar, enligt Boutros Boutros-Ghali, tidigare FNs generalsekreterare, i sjalva verket en
Nord-Syd kris. Vid ett foredrag om ”FNs kris och dess reformering” sade Boutros-Ghali, att medan
Nord anser att FN borde fungera som en forlangning av de méktigaste staternas utrikespolitik forsvarar
Syd FN-stadgans grundlidggande antaganden och framhéller behovet av FNs demokratisering och att
utvecklingsfragorna ges hog prioritet pa FNs agenda. FNs kris, konstaterade han, framkallades inte av
héndelserna den 11 september. Krisen kan snarare relateras till det internationella samfundets
misslyckande att hantera perioden efter det kalla kriget. I sitt anforande, som aterges nedan, gar Boutros-
Ghali kritiskt igenom ett antal frdgor som innefattas i den rapport som framtagits av hognivapanelen

om FNs reformering.

Vid ett sarskilt toppmote 14-16 september i ar i New York (60 &r efter FNs grundande) med
stats- och regeringschefer narvarande ska fragan om FNs reformering diskuteras.

FN befinner sig i en kris. Institutionen kritiseras envist
av Nord. FN beskrivs som ineffektiv, FN motsvarar
inte den nya tidens krav, det &r en organisation i behov
av djupgaende reformering och som &r i farosonen
att bli irrelevant. A andra sidan klamrar sig landerna i
Syd fast vid organisationen och dess stadga. De ser
den som sitt sista hopp att behalla multilateralism och
demokratiskt styre i familjen av nationer.

FNs kris har inte framkallats av handelserna
den 11 september eller av kriget i Irak och dess efter-
foljd. Krisen ar relaterad till:

det kalla krigets slut och de svarigheter som
det internationella samfundet har mott i
ledandet under perioden efter det kalla kriget;

de drastiska férandringarna i varldssystemet
paverkade av forandringar av maktrelationer
och framtrddandet av en supermakt;

férandringen av dominerande vérldsbild eller
paradigm.

| sjélva verket &r FNs kris en Nord-Syd kris.

Med framvéxten av ett enda, enat Nord (Vast
och Ost) har det blivit mojligt for realpolitiksteoretiker
och politiska figurer i de storre utvecklade landerna
att trotsa betydelsen och relevansen hos ett otal "sjalv-
sténdiga” stater i varldsorganisationens korridorer och
moteslokaler.

Det har ocksa blivit lattare att tillbakavisa
jamlikhetsuppfattningar och istallet féra fram asikter
om ekonomisk och politisk makt som goér vissa stater
"mer jAmlika” &n andra. Detta innebér i sin tur en ned-
gradering av generalférsamlingens betydelse och
flyttar tyngdpunkten till de enheter som &r mer kol-
legiala och lattare att hantera, sasom till saker-
hetsradet och till styrelserna for Bretton Woods-
institutionerna.

Den nyliberala globaliseringsparadigm som
spridits dver varlden har aven invaderat FN. Den har
med framgang berdvat organisationen dess utveck-
lingsuppdrag och den har underminerat dess roll att
ifrdgasétta och forsoka paverka det som utvecklings-
landerna anser vara en orattvis och oréattfardig eko-
nomisk varldsordning.

| det nya scenariot - dar anstrdngningarna
forutsatts inriktas pa att understodja och uppratthalla
den existerande ordningen och dar den foredragna
instéaliningen &r en av de "spelplaner” (eller var och
en spelar for sig sjalv) - har makten och atgarderna
forskjutits till Bretton Woods-institutionerna och WTO.
Dessa ar de organisationer dar harda forhandlingar
leder till seger och dar demokratiska varden inte ar
mycket varda i besluts- och policyprocessen. Deras
underliggande mal ar att stodja status quo; de for-
vantas inte ifrdgasatta det eller ens kritisera det. Detta
géller sarskilt deras sekretariat som &ar hart kon-
trollerade och leds av en handfull grupp av utvecklade
lander.



Turbulensen och konflikterna som brutit ut i
manga delar av varlden under perioden efter kalla
kriget har tillfért ett antal nya utmaningar till FNs
agenda, forebud for organisationen om nya aktiviteter
inom omraden som fredshevarande och konfliktfore-
byggande.

Nar sakerhetsradet var fritt fran den tidigare
vetoframkallade férlamningen vilken var vanlig under
det kalla krigets tid, upptacktes det snart att uppna
consensus om hur och var att agera inte var nagon
latt fraga. Det borde da inte vara férvanande att de
med makt alltmer bérjade visa otélighet med for-
seningar och svarigheter att genom FN vidta effektiva
atgarder pa deras egna villkor.

Om beslut i och stéd av FN inte kunde
uppnas, framkom benagenheten att agera unilateralt
bland de med tillracklig makt att agera sé. Ingen tvekan
om att handelserna den 11 september innebar en ékad
och stark impuls i den riktningen.

De nyligen definierade hoten hade inga
granser, och ansvaret kunde inte tillskrivas nagot
sarskilt land eller ndgon sarskild regering. Darfor
utbkades sékerhetsbegreppet och fredsbevarande
utokades till att inkludera hanteringen av nya hot som
férmodades riktade mot de storre landerna i Nord,
deras befolkning och deras varldsomfattande intres-
sen. Med det starka internationella bakslaget mot uni-
lateralt genomforda militara atgarder och saker-
hetsatgarder, blev det viktigt att anpassa FN till nya
behov sa att organisationen i framtiden kunde an-
vandas genom att tillhandahalla multilaterala
referensramar och legitimitet for sddana aktioner i
framtiden.

Trenderna ovan har omfattande konsekven-
ser for FN och kan sammanfattas enligt féljande:

FN-stadgans grundsats om dess medlems-
staters oinskrankta likstallighet betvivlas.
Organisationen som har utgett sig for att vara
balverket for demokratisering av internatio-
nella relationer behéver anpassas till, och
dess medlemskap anpassas till, underlig-
gande maktrealiteter och levnadsvillkor.
FNs centrala roll inom de ekonomiska och
sociala omradena, angivna i stadgan, haller
pa att bli forgangen och dess mandat inom
karnomraden inom global makroekonomisk
forvaltning, finanser och monetéara fragor, och
handel och handelsrelaterade fragor byggs
ut av andra "lampligt anpassade” institutioner
som &r de facto eller de jure utanfér FN-
strukturen.

Organisationen kommer att inta en 6kande
roll som brandman (bade i form av fler radd-
ningsaktioner i fall av katastrofer orsakade
av natur eller manniskor for att slacka kon-
flikters lagor) och som polis, som erbjuder
en centraliserad resurs for global interven-
tion, innefattande militar intervention, for att
hantera sakerhetshoten.

Det ar detta synsétt som starkt har inspirerat
Nords offensiv fér modernisering och reformering av
FN.

Det ar kéarnan till konflikten mellan Nord och
Syd.
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Detta sysselsatter utvecklingslanderna. De
ar allvarligt berdérda av det forlorade politiska ut-
rymmet, inte enbart p& den multilaterala arenan utan
ocksa inrikes, i det de betraktar som deras nationella
inre angelagenheter. De ser FN —som de kdnner som
och som de betraktar som en plats av trést och stod i
deras kraftanstrangningar att raknas som betydelse-
fulla p& véarldsscenen — gradvis tona bort, och bérja
anta profil av ytterligare en bastion varifran Nord for-
soker projektera sin dominans, intellektuellt, politiskt,
ekonomiskt, militért och kulturellt.

Nord-Syd konflikten tydliggérs huvudsakligen
i principomradena for reformer, namligen:

reformering av sakerhetsradet

reformering av fredsbevarande operationer
reformering av FNs roll i social och ekono-
misk utveckling.

Andra reformomraden, innefattande olika
administrativa och forvaltnings (eller fel-férvaltnings)
frAgor som ofta ges uppmarksamhet i media och
offentliggdranden, understodjer dessa Overtackta
politiska angelagenheter och anvands eller mani-
puleras for att vinna storre politiskt stéd. Man ska
emellertid inte undervardera deras kritiska betydelse
for organisationens drift, funktioner och kontroll,
innefattande subtilt och inifran, en doman som vissa
lander tenderar att vara framst. Inte heller ska man
ignorera dessa fragors populistiska tilltal, som ofta
anvands mycket skickligt for att misskreditera och
kritisera organisationen.

Reformeringen av sékerhetsradet

F& aspekter pa FN-reformer har &dragit sig sa stort
politiskt intresse och akademisk uppmarksamhet som
de foreslagna reformerna av sakerhetsradet.

Reformering av sakerhetsradet har diskute-
rats i generalférsamlingen sedan januari 1994 utan
nagot resultat. Vid Millenium Summit i september 2000
manades de ledare som deltog till "snabb reformering
och utékning av sakerhetsradet for att gora det mer
representativt, effektivt och legitimt for alla i varlden”.

Den hognivapanel som utsags av FNs gene-
ralsekreterare for att rddge honom om kollektiv séker-
het har publicerat sin rapport. Panelen presenterar
tvd modeller for utokning av sakerhetsradet. Bada
involverar en fordelning av platser mellan fyra huvud-
omraden: Afrika, Asien och Stillahavsomradet, Europa
och Amerika.

Emedan sakerhetsradets utokning pekar i
ratt riktning, forblir vetoratten, som betraktas som
"otidsenlig”, oférandrad. Darfor att, som foresprakare
for stormakterna argumenterar, vetot ar betydelsefullt
foér FNs ageranden: "vetot goér att de stora aktorerna
ar med i leken och det bliringen lek utan dem”. Vidare
skulle en forandring av vetot krdva stod av de fem
permanenta medlemmarna i sakerhetsradet, och det
ar liten chans att de fem permanenta medlemmarna
godtar ett sakerhetsradd som skulle minska deras
status och frihet att agera.

Fixeringen pa vetot kan emellertid minska
uppmarksamheten pa de andra viktiga underliggande
fragorna, sdsom de om representation och paverkan
i radet.

Kommer radets utokning att innebéra stérre
inflytande och roll fér de lander som ar kvar utanfor



eller kommer radet att bli ett utokat forum med ett litet
antal storre lander som alla tavlar om att tillgodose
sina egna intressen och engagemang i ett globalt
maktspel? | processen ar det latt att byta bort eller
ignorera de resterandes intressen och angelagen-
heter. Ett sddant utokat sakerhetsrdd kommer ocksa
att ha ett storre krav pa representativitet. Det skulle
darfor bidra till koncentration av makt och margina-
liseringen av generalférsamlingen och ocksa eko-
nomiska och sociala radet, d& den nya och uttkade
definitionen av kollektiv sékerhet ocksa innefattar
ekonomiska och sociala fragor, vilket skulle 6ppna
for anvéndandet av vetot av de fem permanenta med-
lemmarna.

Det "reformerade” sakerhetsradet skulle
foljaktligen bli platsen att bevaka. Utmaningen ar att
andra det till ett mer representativt och demokratiskt
organ till vilket det internationella samfundet och FNs
medlemslander har delegerat det stora ansvaret att
leda atgarder for att uppnd gemensamma mal och
fullfolja FN-stadgans hoga malsattningar. Utmaningen
ar ocksa att skydda det fran att 6verga till ett direktorat,
dar nationella intressen kdmpar om foretrade eller,
dar de allra méaktigastes vilja segrar i slutet, genom
en kraftsamling av sofistikerade metoder for att uppna
det behtvda consensus for att beréttiga "'multilaterala”
atgarder.

Ingen tvekan om att riskerna &r stora. Att bli
fullt medveten om dessa utmaningar ar emellertid det
forsta steget pa en lang och svar vag att demokratisera
sakerhetsradet, tamja maktmonopolet och gora det
till en sant representativ och transparent mekanism i
FN som tillsammans med andra viktigare FN-organ
utgdr mittpunkten i en demokratisk global ledning.

Reformering av fredsbevarande
Under det kalla krigets tid utvecklade FN idén om
"fredsbevarande operationer”. Detta koncept om-
namns inte i FN-stadgan. Efter det kalla kriget fick
FNs fredsbevarare (bla baskrarna) ett flertal nya
uppgifter. Under min period som generalsekreterare
inledde FN lika manga nya operationer som organisa-
tionen gjort under de foregdende 45 aren. Vid slutet
av 2004 fanns det mer &n 60.000 fredsbevarare i 16
uppdrag runt varlden. Fredsbevarande har blivit en
"storindustri” och dess kvalitet har ocksa forandrats
pa viktiga omraden.

Dagens operationer ar verkligen inte fredsbe-
varande i traditionell mening. De tidigare uppdragen
innefattade FN-styrkor som var latt bevapnade.

De var en styrka mellan tva stater for att upp-
ratthalla vapenvila.

De var dar enligt verenskommelse av samt-
liga bertrda parter.

De utgjorde en internationell nérvaro, inte en
styrka som forvantades att vidta drastiska
militara atgarder eller att intervenera i en
konflikt.

De fick inte anvanda eldkraft annat &n i sjalv-
forsvar.

Idag kan FN-operationer genomféras:

dar det inte forekommer nagon fred att be-
vaka,
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dar konflikten &r intern i ett land, inkluderan-
de inbdrdeskrig,

dar nya former av bestamda atgarder kan
kravas — Bla baskrar skyddar hjalptranspor-
ter, hjalper offer, bistar flyktingbehov,
uppratthaller embargon, tar bort splitterbom-
ber och forsoker konfiskera vapen,
FN-operationer innefattar ett stort antal civila
i olika operationer sdsom o6vervakar val,
allman sakerhet, information och kommuni-
kation, restaurering av infrastruktur och admi-
nistrativa tjanster.

Handelserna den 11 september resulterade i
krav pa ytterligare forandring av det traditionella
konceptet om kollektiv sékerhet uttryckt i FN-stadgan,
och FNs agerande under de senaste femtiofem aren,
pa grund av foljande orsaker:

den aggressive ar inte en stat,
aggressionen ar inte en militar attack, och
ar enligt internationell ratt inte ett krig,
stridsfronten ar inte geografiskt definierad
och, till skillnad fran territoriella krig, ar det
inte tydligt nar seger uppnatts och vad seger
innebér,

aggressionen heter "terrorism” men, det finns
ingen 6verenskommelse om definitionen av
terrorism och vidare, det finns ingen definition
av internationell terrorism,

terrorism har lyckats bli global, medan antiter-
rorisméatgarder fortsatter vara bundna av
nationella granser.

Ar FN redo att utforma och anta ett nytt och
utokat koncept om sakerhet? | sin rapport tillater hog-
nivdpanelen medlemsstaternas anvandande av
vapenmakt i sjalvforsvar i handelse av "6verhangande”
eller forvantade hot mot deras nationella sakerhet.
Detta &r inte i 6verensstammelse med artikel 51 som
sager att ratten till sjalvférsvar enbart kan utévas "om
en vapnad attack genomfors”. Den féreslagna utvidg-
ningen av denna artikel skulle tillata tillracklig flexibilitet
att tillata ett land att igangsatta en preventiv attack
eller krig i sjalvférsvar nar man anser att hot mot dess
sakerhet foreligger, vilket visar sig omfattar politiskt,
socialt och ekonomiskt intrdng 6ver tillatna granser.
Det &r inte svart att tinka sig en myriad av scenarier
dar vapenmakt kunde utnyttjas eller, ett hot utnyttjas,
och anvandas av de som &r i position att gora sa.

Konsekvenserna ar 6desdigra, for FN, for ut-
vecklingen av det internationella samfundet, och
verkligen, for alla forklarade oroscentrum och oros-
stiftare, huvudsakligen i Syd, vilka pa grund av ute-
stangande och marginalisering idag har den hdgsta
formen av social och politisk labilitet och grogrund for
verklig eller potentiell oro och/eller hot.

Den betydande roll som rapporten ger regio-
nala organisationer inom fred och sdkerhetsdomanen,
aven utover deras "mandatomrade”, éppnar de facto
dorren for varldsomspannande ageranden av NATO,
den enda regionala organisationen med tillracklig
militar och ledningskapacitet, och som utg6r landerna
i Nords militara arm. Ater igen, detta ger lite trost till
utvecklingslander, som inte bara skulle bli utsatta for



Nords militarmaskins makt men som ocksa kunde
bdrja bli hanvisade till och beroende av dess tjanster
for att 16sa problem inom deras respektive regioner.

Vi i Syd, sarskilt de med kunskap och sinne
for historia och minnen fran en tidigare kolonial epok,
har en olustig kansla av deja vu och misstanken att
den fundamentala framstéten av de féreslagna refor-
merna latt kunde ta oss begreppsmassigt och politiskt
tillbaka till lange sedan geopolitiska situationer och
utdvanden.

Om FN borde bli en plattform fér denna nya
sékerhetsdoktrin ar en viktig fraga som forst och framst
borde engagera oss i utvecklingslanderna. Under en
tidsram pa lite mer an ett halvt arhundrade sedan
majoriteten av oss évergick fran kolonial status och
blev sjalvstandiga och oberoende, tycks en ny global
inhagnad resas runt oss.

Reformering av FNs roll i social och ekonomisk
utveckling

Det &r vi fran utvecklingslanderna som fran FNs allra
forsta bérjan har argumenterat for att utveckling och
ekonomiska och sociala framsteg ar nyckeln till fred.
Det ar tack vare vara gemensamma anstrangningar
som utveckling gavs en central plats i FNs arbete,
som dess framsta sysselsattning.

Vid ett tillfalle hade vi illusionen att gora fram-
steg inom ett antal nyckelfrdgor och reformer av det
internationella ekonomiska systemet. Manga av dessa
reformer var av strukturell karaktar. Dessutom var det
tankt att de véalbargade landerna skulle bistd och
underlatta vara utvecklingsstravanden.

Ett av huvudbudskapen i den vaxande nylibe-
rala globaliseringen, och fran det konservativa poli-
tiska tankande som bérjade bli dominerande i nyckel-
landerna i Nord, var att FNs tidigare utvecklingsarbete
var forfelat och desorienterat.

Utvecklingslander borde félja strommen,
klara sig sjalva och ratta sig efter det dominerande
systemet genom att integrera sig i varldsekonomin
under villkor och former som Nord erbjuder.

For Nord skapade slutet pa det kalla kriget
mojligheten att avsluta Nord-Syd-dialogen, att skaka
av sig ett antal principer och eftergifter som de hade
enats om under det gemensamma trycket fran Syd,
och aterga till normaltillstand.

Foljaktligen ar "reformerna” som Nord driver
ett forsok:

att fa bort faktiska och strukturella frdgor och
tunga beslut frdn det "utvecklingsorienter-
ade” FN,

att forsvaga FNs formégor och mandat som
kunde anvandas for att utmana existerande
strukturer och relationer,

att gradvis transformera FN till vad man
brukar kalla "andra fiolens” institutioner, som
ger stod till huvudaktorerna och féljer manus-
et som de tillhandahaller, erbjuder teknisk
hjalp till utvecklingslander sa att de kan inte-
greras battre och far dem att kanna att de
far uppmarksamhet.

A andra sidan férsoker utvecklingslanderna
bevara s& mycket de kan av det FN de kanner till. |
den processen har de anklagats for att hindra fram-
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steg, for negativism och for brist pa idéer och forslag
till reformer.

Deras defensiva anstrangningar dampade
farten, men kunde inte stoppa urholkningsprocessen
under patryckningar av Nords genomtankta och
ihardiga strategi. De utvecklade landerna var inte
blyga i sitt anvandande av finansiellt inflytande i orga-
nisationen for att uppna sina mal. Vidare tillampade
de bilaterala patryckningar — morot saval som piska
— for att forsvaga enskilda utvecklingslanders
motstand och splittra deras gemensamma hallning pa
den multilaterala arenan.

Faktum &r att hognivapanelen i sin rapport
uttalar sig gillande om den tilltagande férsvagningen
och urholkningen av FNs roll i den socio-ekonomiska
doméanen som skett under de senaste tva artiondena.
Rapporten lyfter fram den Nord-drivna institutionella
agendan med anfortrodda socio-ekonomiska problem
till Varldsbanken, IMF och WTO, de institutioner som
atnjuter en "komparativ fordel” och till G8. Férhand-
lingar och beslutsfattande om tunga ekonomiska
fragor skulle inte langre ske inom FN, som skulle in-
riktas pa att bli ett forum fér konsultationer och debatt.

Man kan se att mycket av reformeringen av
sékerhetsradet och fredsbevarandet de facto forskjuts
i den riktning som Nord vill. Denna riktning innebar, i
sin tur, mindre mojligheter for demokratisering av den
globala ekonomiska skoétseln och onekligen for
framférandet av de avvikande och framjande av
alternativ till dominerande strukturer och paradigm.
Ater igen ar det landerna i Syd som &r "férlorarna”.

Hindren for den storskaliga reformeringen av
FN kan huvudsakligen uppehalla sig vid klyftan mellan
det rika Nord och det fattiga Syd, de som har respek-
tive inte har. Nord kanske redan har anvant sin makt
till att forskjuta ett antal betydelsefulla férandringar
av FN som stammer 6verens med deras egen vision
om organisationens roll i tiden efter det kalla kriget
och den nyliberala globaliseringens tidsalder. Syd ar
pa defensiven och gér motstand, men med begransat
resultat. Syd far idag onekligen uppleva en ny och
faststalld resa vari den enda supermakten utgor spjut-
spetsen for en radikal omandring av den internatio-
nella organisationen. De tvd dokument som nyligen
publicerats, "Report of the Panel on Threats, Challen-
ges and Change”, och rapporten om starkandet av
WTO, vitthar om detta.

For att sammanfatta:

Pa den ena sidan Nord, de rika landerna,
som anser att FN ska fungera som en for-
langning av de allra méaktigaste staternas
utrikespolitik. Sedan det kalla krigets slut ar
USA den enda supermakten, och darfér
haller FN pé& att bli bara en férlangning av
den unika supermaktens politik, och av dess
nationella och globala intressen och syss-
lande.

Pa den andra sidan Syd, utvecklingslander-
na, som férsvarar FN-stadgans grundlaggan-
de antaganden, lyfter fram behovet av FNs
demokratisering och prioritet at utvecklings-
fragor p& dess agenda. Det far ett 6kande
stdd och allierade inom det civila samhéllet i
Nord, och stillatigande fran folkopinionen och
politiska foretradare i nagra utvecklade lan-
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der, olustigt vis-a-vis hegemonin utévad av
de ledande makterna.

For pessimisterna ar det lite som pekar pa
att USA kommer att godta nadgon reform som kan min-
ska dess makt inom FN-systemet, utan trycker pa for
reformer som maximerar dess eget scoop pa atgarder
och betydelse och dess forméaga att dominera interna-
tionella organisationers forfaringssatt och arbete. De
tror inte p& argumentet att FN ar &n viktigare nu an
vad organisationen var 1945, efter andra varldskrigets
slut.

For optimisterna bor reformledare och aktivis-
ter fortsatta mobiliseringen och kampen med slutmalet
att bygga en internationell demokrati. De tror det ar
mojligt att uppna den nodvandiga politiska viljan att
uppna ett globalt demokratiskt styre inom FN-system-
et.

De drommer om en mojlighet dér en koalition
av utvecklingslander tillsammans med progressiva
lander kan uppkomma for att motstd USA unilatera-
lism. Optimisterna tror vidare att den amerikanska
demokratin som férde fram president Wilson, initiativ-
tagare till Nationernas Férbund, och president Roose-
velt, initiativtagare till Férenta Nationerna, ska kunna
fora fram en ledare med en 6verskridande vision, med
forestallningsférmaga, generositet och vilja att skapa
en ny FN-organisation som kan svara mot de huma-
nitdra behoven, att utveckla en ny dialog mellan Nord
och Syd och, att framja globaliseringens demokrati-
sering innan globaliseringen krossar de nationella och
internationella demokratiska inrattningarna.

Dr. Boutros Boutros-Ghali ar styrelseordfdérande i det
Genevebaserade Sydcentret (www.sountcentre.org ). Han
ar professor i internationell ratt och var tidigare vice
utrikesminister i Egypten.

1992-1996 var han FNs generalsekreterare. Som
FNs generalsekreterare inledde Boutros-Ghali ett ambitiost
program for att omorganisera FN och starka generalsekre-
terarens stéllning. Det kom bland annat till uttryck i Boutros-
Ghalis "Dagordning for fred” (Agenda for Peace) och "Dag-
ordning for utveckling” (Agenda for Development).

Boutros-Ghali kritiserades av USA, och nar han
stallde upp for omval for ytterligare fem ar rostade 14 av de
15 medlemmarna i sékerhetsradet for forslaget att valja
Boutros-Ghali, medan USA med vetoréatt rostade emot.

Boutros Boutros-Ghali héll sitt anférande i New Delhi den
10 februari 2005, vilket i sin helhet publicerats i Sydcentrets
tidskrift South Bulletin.

Anférandet aterges i svensk oversattning med tillstand av
Boutros Boutros-Ghali och South Centre.




